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Essa cartilha foi elaborada com objetivo de informar aos agricultores e
agricultoras sobre a importancia, funcionamento e processo de
credenciamento dos Sistemas Participativos de Garantia.
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INTRODUGCAO

Em 2011, entrou em vigor no Brasil, a regulamentacdo da Lei de
Certificagdo de Produtos Organicos (Lei 10.831 de 23/12/2003), a qual, entre
outras medidas, prevé trés modalidades de certificacdo: a Certificacdo por
Auditoria, o Sistema Participativo de Garantia (SPG) e a Certificacdo por
Controle Social de Venda direta vinculados a uma Organizagdao de Controle
Social (OCS). A diferenca entre as trés estd no publico alvo e na forma de

acesso ao mercado.

O Capitulo Il do Decreto, de 27 de dezembro de 2007, entre outros
assuntos, trata do Sistema Brasileiro de Avaliagdao da Conformidade Organica.
Neste capitulo Il estd a descricdo de como devem funcio- nar os Organismos
de Avaliacdo de Conformidade, dentre eles os Sistemas Participativos de
Garantia, conhecidos como SPGs, que é uma modalidade de certificacdo

participativa, que afere o uso do selo organico.

Para obter o selo organico a partir do SPG envolve uma série de
procedimentos técnicos e normativos que sdo definidos em Leis, decretos e
Instrucdes Normativas, o que dificulta o entendimento dos agricultores,

técnicos acessores e consumidores.

Com o objetivo de contribuir para minimizar essa dificuldades,
disponibilizamos esta cartilha sobre certificacdo participativa por Sistemas
Participativos de Garantia (SPG), para facilitar o entendimento do processo
de formacdo do SPG e seu credenciamento junto ao 6rgdo competente

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA.

O conteudo aqui apresentado é fruto da dissertacdo de mestrado
“Construcdo de um Sistema Participativo de Garantia na Regido do Baixo
Tocantins e sua contribuicdo para a potencializacdo da agricultura organica

no Estado Do Pard”, originado do projeto de pesquisa “Desenvolvimento
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Sustentdvel da Cadeia da Biodiversidade em Comunidades Rurais do Estado
do Pard”, cordenado pelo Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento
Rural e Gestdo de Empreendimento Agroalimentares, do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — Campus Castanhal e financiado pela
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Profissional e Tecnoldgica

(Sectet).

Esperamos, com esta cartilha, facilitar o entendimento do processo

de certificacdo participativa por SPG.
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CERTIFICACAO ORGANICA

O que é Certificagao Organica?

Certificacdo organica é o ato pelo qual um organismo de avaliacdo da
conformidade credenciado, da garantia por escrito de que uma producdo ou um
processo claramente identificados foi metodicamente avaliado e estd em conformidade

com as normas de produgdo organica vigentes.

Portanto, a certificacdo é um conjunto de procedimentos que envolve registros,
analises, observacdes e pareceres visando garantir que determinado produto atende as

normas e se qualifica para receber a identificacdo especial - o selo de produto organico.

Para que serve a Certificacdo Organica?

Para avaliar se determinado produto estd em conformidade com a legislacdo
brasileira de organicos. Para a legislacdo, é considerado produto organico aquele que
em seu processo ndo teve utilizacdo de produtos quimicos nocivos a salude humana e

ao meio ambiente.

Nesse sentindo, a certificacdo serve para atestar se tal produto é ou nado é

organico.

Quem pode solicitar a certificacdo dos produtos organicos?

Produtores rurais da agricultura familiar ou do agronegdcio que produzem
alimentos de arcordo com os principios da agricultura orgénica; e empresas que em seu
processo de producdo trabalhe integralmente de forma organica (da extracdo ao

beneficiamento).
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Quais as formas de certificar minha producao?

Existem trés modos de obter a certificacdo: por auditoria, por Sistemas

Participativos de Garantia e por Controle Social de Venda Direta.

A certificagdo por Auditoria, geralmente é realizada por uma certificadora
privada, que esteja credenciada no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). Essa certificadora vai fazer a avaliacdo, orientacdo e certificacdo da producdo

como organica.

O produtor que solicita esse tipo de certifagcdo por Auditoria, tem custos com a
certificacdo. Cada certificadora, cobra precos variados para prestar esse servico,

podendo ser custo médio ou elevado, conforme o tamanho da producao.

Ja a certificacdo por Sistemas Participativos de Garantia (SPG), é um tipo de
certificacdo participativa, onde os produtores devem estar organizados em grupos, e
eles mesmo sdo responsdveis pela avaliacdo da conformidade orgéanica do seu grupo.

Para isso, o SPG deve estar credenciado no MAPA.

Enquanto a Certificacdo por Controle Social de Venda Direta, € uma modalidade
de certificacdo voltada exclusivamente para agricultores familiares. Para receber essa
certificacdo, os agricultores familiares devem estar associados em uma organizagao

social que esteja credenciada no MAPA.

As principais diferengas entre as trés modalidades de certificagdo, estdao na

emissdo do selo organico de qualidade orgdnica e no publico alvo.

A Certificacdo por Auditoria e a Certificagdo por Sistemas Participativos de
Garantia (SPG) conferem ao produtor o selo da qualidade organica. Entretando, a
Certificacdo por Controle Social de Venda Direta ndo emite o selo ao agricultor familiar,

apenas um certificado emitido pelo MAPA.

Como saber se determinado produto é certificado como organico?

Os produtos organicos recebem a certificacdo justamente para o consumidor

saber identificar que ele é realmente organico.
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Para os produtos que foram certificados por certificacdo por Auditoria ou pela
certificacdo por Sistemas Participativos de Garantia (SPG), em suas embalagens estara
contido o selo organico. Ja os produtos da agricultura familiar que foram certificados
por Controle Social de Venda Direta, sé poderdo ser vendidos em feiras livres, cabendo
ao agricultor deixar exposto o certificado de produtos organicos, a vista dos

consumidores.

Selo de certifagdo por Auditoria: Selo de certificagao por SPG:

PRODUTO

RGANICO

(ORGANIco

BRASIL

CERTIFICAGAO
POR AUDITORIA

BRASIL
SISTEMA

PARTICIPATIVO

Qual a importancia do Selo Organico?
Um produto com o selo tem o direito legal de ser vendido diretamente a

consumidores bem como para industrias, processadores, lojas, supermercados,

lanchonetes, restaurantes, etc.

Ou seja, o selo atribui um diferencial ao produto, trazendo vantagens aos

produtores e aos consumidores.

E obrigatdrio ter certificacdo paravender qualquer produto organico?

Se um agricultor quiser vender seu produto sem anunciar que é organico, nao é

necessario ter certificacao.

Mas se quiser vender chamando de produto organico, entdo é obrigatorio ter a

certificacdo que comprove que o produto estd em conformidade com a lei.

Sem a certificagdo, hoje, é ilegal vender produtos dizendo que sdo organicos.
Segundo a Lei 10.831/2003 em seu Art. 32 ‘Para sua comercializagdo, os produtos

organicos deverdo ser certificados por organismo reconhecido oficialmente, segundo
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critérios estabelecidos em regulamento’. Segundo o Art. 152 do Decreto 6.232/2007 -
‘Todos os produtos organicos comercializados a granel devem trazer a identificacdo do

seu fornecedor no respectivo espaco de exposicao’.

A lei, no entanto, permite uma excecdo, em que as familias produ- toras
organicas nao recebem um certificado e nem usam o selo do SisOrg, mas tém uma
declaracdo de cadastro de produtor vinculado a um organismo de controle social, as

OCSs.

Como saber qual melhor forma de certificagdo para a minha producao?

Primeiramente tem que estabelecer qual tipo de mercado quer ter acesso. Se
for para vender em supermercados, restaurantes, hoteis ou em outras possibilidades de
comercializacdo, deve-se procurar a certificacdo por Auditoria ou por Sistemas
Participativos de Garantia, devido a afericdo do selo organico. Caso o interesse seja

apenas para a venda direta de seus produtos em feiras, a melhor forma é a certificacdo

por Controle Social de Venda Direta.

Depois da analise referente ao mercado, deve-se ter em mente 0s custos com a
certificacdo. Se vocé é um produtor que tem capital para arcar com os custos da
certificacdo por Auditoria, e que tenha pressa em certificar sua producdo, sem
enfrentar muito processos burocraticos, a Certificacdo por Autitoria é uma alternativa
viavel. Agora se ndo tiver condicdes financeiras para arcar com os custos da certifiacdo
por auditoria, a certificacdo por SPG e por Controle Social de Venda Direta apresentam-

se como alternativas.

Qual as vantagens de obter a certificagdo?

A certificacdo agrega valor ao produto, pois identifica um produto com qualidade

diferenciada, o que permite a entrada em novos mercados.

Também estimula a melhoria continua da qualidade do solo pela adog¢do de medidas
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de conservacdo e melhoria da fertilidade natural, a ampliacdo da agrobiodiversidade, a
preservacao da qualidade dos mananciais de agua e a producdo de alimentos com melhor
gualidade nutricional. Além de aferir precos mais elevados aos produtos certificados em

relacdo aos produtos convencionais.

Quais as desvantagens da certificagdo organica?

As desvantagens estdo relacionadas ao processo burocratico e aos custos da

certificacdo (caso seja por auditoria).

Quem tem o controle para saber se um produtor é organico?
O MAPA tem um cadastro nacional e todos os produtores organicos tém que

estar inscritos neste Cadastro Nacional de Produtores Organicos.

Isto so é possivel se o produtor estiver cadastrado por um dos trés mecanismos

legais que existem.
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Passo a Passo do Sistema Participativo de Garantia (SPG)

O processo do Sistema Participativo de Garantia envolve diferentes “passos” até

poder ter direito ao uso do selo de produto organico.

Neste passo a passo, comecamos apresentando as definicdes legais sobre o SPG,

abordando os processos de formacgao, credenciamento e funcionamento.

0 que é o Sistema Participativo de Garantia?

O Sistema Participativo de Garantia (SPG) é o terceiro mecanismo de
certificacdo, e se caracteriza pela responsabilidade coletiva e solidaria dos membros

que fazem parte do sistema.

Os Sistemas Participativos de Garantia, segundo a legislacdo brasileira, sdo o
conjunto de atividades desenvolvidas em determinada estrutura organizativa, regida
por principios, normas de organizacdo e de funcionamento, visando a assegurar a
garantia de que um produto, processo ou servico atende a regulamentos técnicos da
agricultura organica e que foi submetido a uma avaliagdo participativa da conformidade

(BRASIL, 2009).

O SPG é caracterizado pelo controle social, pela participagdo e pela
responsabilidade de todos os membros pelos cumprimentos dos regulamentos da

producdo organica.

Por quem é composto o Sistema Participativo de Garantia?
O SPG é composto pelos Membros do Sistema e por um OPAC.
Os Membros do Sistema sdo produtores, colaboradores, consumidores,

técnicos, Instituicdes de Ensino, ONGs; que se divide em Membros Fornecedores e

Membros colaboradores.
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Jd o0 OPAC é um Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade (OPAC)
que assume a responsabilidade formal pelo conjunto de atividades desenvolvidas num

SPG.

MEMEBROS DO OPAC:
SISTEMA: Pessoa juridica;
- membros Conselho de
fornecedores Avaliacdo;

- membros Conselho de
colaboradores Recurso.

Quem pode ser membro de um SPG?

Os membros do SPG podem ser pessoas fisicas ou juridicas, classificados em

duas categorias.

Uma categoria sdo os chamados fornecedores, constituida pelos produtores,
distribuidores, comercializadores, transportadores e armazenadores. A outra categoria
é constituida pelos chamados colaboradores.

Sdo consumidores e suas organizagles, técnicos, organiza¢des publicas ou
privadas, ONGs parceiras e organizacfes de representacdo de classe que auxiliam no

processo de dar garantia aos produtos

Quais as fungdes dos membros fornecedores?

Os fornecedores (produtores, distribuidores, comercializadores, transportadores e

armazenadores) tém as seguintes funcdes:
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v’ Solicitar a avaliacdo da conformidade de seus produtos para saber se estdo de
acordo com as normas de producdo dos produtos organicos;

v Fornecer todas as informacdes necessarias com os detalhes e a frequéncia
pedidos pelo SPG e exigidos pelo OPAC;

v Contribuir para a geracdo da credibilidade dos produtos por meio de sua
participacdo no SPG;

v' Atender todas as orientacBes de prevencdo e providenciar a correcdo das ndo
conformidades;

v Garantir que tanto os seus produtos quanto os do grupo ao qual est3o vinculados
estardo de acordo com os regulamentos da producdo organica, respeitando a

conformi- dade.

Quais as fungdes dos membros colaboradores?

Os colaboradores (consumidores e suas organizacdes, técnicos, or- ganizacdes
publicas ou privadas, ONGs parceiras e organizacdes de representacdo de classe) tém

as seguintes fungdes:

v Contribuir com a geracdo de credibilidade, por meio da sua participa¢do ativa no

SPG;

v' Assumir a responsabilidade solidéria pelos produtos avaliados.

Como formar um SPG?

Para se formar um SPG, devem ser reunidos produtores e outras pessoas
interessadas para assim organizar a sua estrutura basica, que é composta pelos
Membros do Sistema e pelo Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade —

OPAC.



Padgina |19

O que é um OPAC?

O Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade (OPAC) é a parte do
SPG que se organiza como pessoa juridica e corresponde a certificadora na Certificacdo

por Auditoria.

Sdo eles que avaliam, verificam e atestam que produtos ou estabelecimentos
produtores ou comerciais atendem as exigéncias do regulamento da producdo

organica.

Para os OPACs atuarem legalmente, eles precisam estar credenciados no Mapa

— Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

E esse credenciamento que autoriza a atuacdo dos OPACs no Sistema Brasileiro

de Avaliacdo da Conformidade Organica — SisOrg.

A OPAC é a pessoa juridica que assume a responsabilidade formal pelo

conjunto de atividades desenvolvidas num SPG, com diversas atribuicdes.

Entre elas, assumir a responsabilidade legal pela avaliagdo se a producdo esta

seguindo os regulamentos e normas técnicas na produgao organica.

A partir do momento em que estd credenciado, o OPAC pode autorizar os
fornecedores por ele controlados a utilizar o Selo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da

Conformidade Orgénica.

Como o OPAC é constituido?

O OPAC deve ser no minimo constituido por uma Comissdo de Avaliagdo e um
Conselho de Recursos. Cada conselho é composto por representantes dos membros

de cada grupo participante do SPG.

A comissdo de avaliacdo € o drgdo responsavel pela avaliagdo das unidades de

producdo dos membros do grupo.

O conselho de recurso é responsavel pela andlise e deliberacdo dos recursos

referentes a certificacdo.
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O que é necessario para formalizar um OPAC?

Os membros do sistema, devem organizarem-se e, coletivamente, construirem

0s seguintes documentos:

AN N N N

Estatuto ou Contrato Social;

Regimento Interno;

Manual de Procedimentos Operacionais do OPAC;
Caderno de Campo

Normas de Producgdo Organica utilizadas;

Também deve-se retirar o CNPJ do OPAC.

Apds a formalizagao dos documentos do OPAC ja é permitido realizar a
certificacdo?

Ndo. Para um OPAC comecar a certificar seus membros, é obrigatério estar

credenciado no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

Como faz para credenciar um OPAC?

De acordo com o Art. 18 da IN 19, quando for protocolar o pedido de

credenciamento, o OPAC deve apresentar os seguintes documentos:

Folha de rosto com requerimento, dirigido ao Chefe da DPDAG/SFA-UF, para
autuacdo de processo e encaminhamento a COAGRE;

Formuldrio de Solicitacdo de Credenciamento de OPAC (Anexo IV da IN 19/09)
preenchido e assinado;

Lista das unidades de producdo com nome do produtor, CPF/CNPJ, endereco,
escopo, area e atividade produtiva, onde ja atua como Organismo Participativo de
Avaliacdo da Conformidade, ou declaracdo de inexisténcia de projetos sob seu
controle;

Comprovante de inscricdo no CNPJ;
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5. Estatuto ou Contrato Social;
6. Regimento Interno;
7. Manual de Procedimentos Operacionais do OPAC;

8. Normas de Produc¢do Organica utilizadas.

A COAGRE é responsavel, entdo, por realizar uma auditoria no OPAC.

Em que 6rgao o OPAC deve solicitar seu credenciamento?

O pedido para o credenciamento de um OPAC pode ser apresentado na UTRA
(unidade descentralizada do MAPA, fora das capitais) ou no protocolo da

Superintendéncia Federal de Agricultura na capital.

Quanto tempo leva em média para credenciar o OPAC?

Se as documentacdes estiverem todas certas, a média de tempo fica entorno de

290 dias.

Como se da o processo de Credenciamento?

Para a solicitacdo do credenciamento do OPAC, o SPG devera protocolar o
pedido de solicitacdo de implantacdo do OPAC na Superintendéncia Federal do MAPA
no estado de atuacdo/ Divisdo de Politica, Producdo e Desenvolvimento Agropecuario

da Superintendéncia Federal de Agricultura DPDAG/SFA-UF.

No ato de protocolar o OPAC no DPDAG/SFA-UF deve levar todos os

documentos listados anteriormente.

Apds a fase de verificacdo da documentacdo, o COAGRE faz a auditoria no SPG

solicitante.
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Caso esteja tudo dentro das conformidades legais, o COAGRE informa o MAPA e

o MAPA credencia o OPAC.

Apds o credenciamento como Organismo de Avaliacdo da Conformidade
Organica (OAC), o OPAC passa a ser responsavel por lancar e manter atualizados, no
Cadastro Nacional de Produtores Organicos, os dados referentes a todas as unidades de

producdo sob seu controle, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias.

Veja o fluxograma a seguir:

Protocola
documentagao Auditoria: 120 dias apés

recebimento pela Coagre

Verificagao completa

i , Se OPAC: prazo conta
da documentacao (10 dias)

somente apos auditoria

Consulta (10 dias) !
CPOrgsYIUF L I COICRE Delibera (20 dias)=
onueatld :
Respondem
(40 dias) bndefere \(';::f::)
/ decisdo

«—— [ Recurso ao (30 dias)

decisdo \ DEPROS
(30 dias)
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Em resumo, o que é necessario para iniciar um SPG?

Para iniciar um SPG é necessario:

12 passo: Formar um grupo ou associacdo de fornecedores e de

colaboradores;

29 passo: Formalizar um OPAC ( Estabelecer a Comissdo de Avaliacdo e o

Conselho de Recursos);

39 passo: Organizar a visitagdao entre as unidades produtivas para verificar a

producdo organica;

42 passo: Protocolar o pedido de credenciamento do OPAC ao Chefe da

DPDAG/SFA-UF;

52 passo: Aguardar o encaminhamento a COAGRE;

62 passo: Receber a auditoria da COAGRE;

72 passo: Deferimento de Credenciamento da implantagdo do SPG no MAPA;
82 passo: Realizar as visitas de pares;

92 passo: Certificar seus membros.

1092 passo: Manter-se regularizado junto ao MAPA.
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Fluxograma Passo a Passo SPG

12 PASSO

eFormar um grupo ou
associagao de
fornecedores e de
colaboradores

22 PASSO
sEstabelecer um OPAC

32 PASSO

eQrganizar a visitagao entre as
unidades produtivas para
verificar a produgdo organica

42 PASSO

eProtocolar o pedido de
credenciamento do OPAC
ao Chefe da DPDAG/SFA-
UF

52 PASSO

eAguardar o
encaminhamento a
COAGRE

62 PASSO

eReceber a auditoria da

E COAGRE

72 PASSO

eDeferimento de
Credenciamento da
implantagdo do SPG
no MAPA

82 PASSO

eRealizar as visitas de
pares

92 PASSO

eCertificar seus
membros

102 PASSO

eManter-se
regularizado junto ao
MAPA
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Ap0s credenciar o OPAC, ja pode receber a certificagcdo?

A partir do momento em que estd credenciado, o OPAC pode autorizar os
fornecedores por ele controlados a utilizar o Selo do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da

Conformidade Organica.

Quais as atribuigdes legais do OPAC apds credenciado?

1. Ser o representante legal do SPG;

2. Assumir a responsabilidade legal pela avaliacgdo da conformidade organica, de

acordo com a Lei Brasileira de Organicos;

3. Possuir obrigatoriamente um Conselho de Avaliagdo e um Conselho de Recursos

formados por representantes dos grupos membros do SPG;
4. Emitir documentos relativos ao funcionamento do SPG;

5. Organizar e guardar os registros e documentos relativos a avaliacdo da
conformidade; f. Apontar as ndao conformidades e sugerir aos fornecedores acdes

preventivas e corretivas necessarias;

Em relagdo ao Cadastro no MAPA, quais as responsabilidades do OPAC no
SPG?

Depois do seu credenciamento como OAC, o OPAC passa a ser responsavel por langar e
manter atualizados, no Cadastro Nacional de Produtores Organicos, os dados referentes a todas

as unidades de producédo sob seu controle, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias.

O OPAC tem, no maximo, 30 (trinta) dias para encaminhar a aprovacdo de novos

produtores ou altera¢cdes em unidades de produgdo ja controladas.

No caso de cancelamento do certificado de conformidade do produtor, o OPAC devera
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excluir o produtor do Cadastro Nacional de Produtores Organicos no prazo maximo de 7 (sete)

dias.
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