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1. APRESENTACAO

A agroindustrializacao e 0 acesso aos mercados
fazem parte dos grandes desafios enfrentados
pela agricultura familiar. De acordo com dados
do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE), existem
4,3 milhdes de unidades familiares, sendo que,
aproximadamente, 2/3 produzem basicamente
para 0 autoconsumo e eventualmente comer-
Cializam algum excedente para fins de gerar
renda monetdria, ou seja, estao excluidos dos
processos de producdo, agregacdo de valor e
acesso aos mercados. As familias que comer-
Cializam regularmente sua producdo estdo em
sua maioria submetidas as cadeias produtivas
dominadas pelas grandes agroindustrias.

0 atual modelo capitalista de producdo forca
a concentragdo. 0 que vemos sdo milhares de
unidades familiares ofertando produtos agri-
colas e poucas empresas compradoras domi-
nando 0s mecanismos de compra e venda,
sendo que as empresas transnacionais detém
cada vez mais o controle sobre 0s mercados,
direcionando o modelo produtivo e de con-
sumo. Por outro lado, esse dominio sobre as
cadeias produtivas do mercado agropecuario
estd forcando o nivelamento e a padroniza-
¢ao de habitos e costumes alimentares.

Para se opor a este processo concentrador e
excludente, o Movimento Sindical de Trabalha-
dores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) defende
um modelo que respeita e da visibilidade a di-
versidade dos sujeitos do campo, reconhecendo
suas organizacoes proprias, seus saberes, expe-
riéncias, potencialidades e protagonismo. Isso
implica em reconhecer 0 espaco rural em toda
a sua diversidade ambiental, cultural, politica e

econdmica. E preciso dinamizar a agricultura fa-
miliar, econébmica e socialmente, promovendo a
organizacdo da producdo, a agregacdo de valor
e acesso qualificado aos mercados, com respei-
to aos habitos, costumes e tradicbes.

Nessa perspectiva, 0 MSTTR defende a imple-
mentacdo de um modelo de producdo susten-
tavel, que busca reconhecer e respeitar as rea-
lidades regionais e territoriais, que trabalhe no
sentido de minimizar os impactos ambientais e
promova uma transicdo agroecolégica a fim de
garantir o direito a soberania e seguranca ali-
mentar e nutricional das pessoas. Contudo, este
desejo requer uma decisdo na construcao de
estratégias de politicas e praticas.

No aspecto da agroindustrializacdo, entre as
principais dificuldades dos empreendimentos fa-
miliares estdo nas exigéncias sanitarias, seja de
competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), seja dos normativos sanitarios
de competéncia do Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento (Mapa), que continuam
inadequados a producdo em pequena escala. Na
Anvisa, um importante passo foi dado por meio da
Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 49/2013,
que promoveu a harmonizacdo, simplificacdo e
racionalizacdo de procedimentos para registro e
agroindustrializacdo, no intuito de estimular o
registro e a formalizacdo das agroindustrias com
seguranca sanitaria, respeitando os costumes,
habitos, conhecimentos tradicionais e culturais
dos povos do campo.

Na comercializag¢do, os principais canais utiliza-
dos pelos agricultores e agricultoras familiares
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sao: venda direta na propriedade; feiras livres
locais e regionais; agroindustria; cooperativa; in-
termediarios; atacado; varejista e mercados ins-
titucionais - Programa de Aquisicdo de Alimen-
tos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae). Apesar desses diversos canais
utilizados, na atual conjuntura do mercado agri-
cola, a maioria das familias estd condicionada,
basicamente, a producdo e ao fornecimento de
matéria-prima a industria agroalimentar.

Dentre as diversas alternativas para promover
a agregacao de valor e melhorar a inser¢ao da
agricultura familiar nos mercados estd no asso-
ciativismo. O cooperativismo tem mostrado ser
uma forma socioeconémica bem eficiente para
suprir o papel institucional neste processo. So-
lucdes cooperativas e de outras formas coleti-
vas de acesso aos mercados podem melhorar
0 desempenho nas transacoes e, consequente-
mente, a renda das familias.

Um dos desafios estd em tornar mais evidente o
papel das organiza¢des associativas, cooperativas
e sindicais e suas convergéncias no processo de
fortalecimento da agricultura familiar para poten-
Cializar as agroindustrias e promover melhor inser-
¢ao nos mercados. 0 Movimento Sindical precisa
apropriar-se mais da agenda do associativismo
e cooperativismo que, junto com o sindicalismo,
formam redes de organizacBes politicas, sociais e
econdmicas dos agricultores e agricultoras fami-
liares em defesa de interesses comuns.

Para cumprir com as diretrizes do Projeto Alter-
nativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario (PADRSS), relacionadas a organizacdo
da producdo da agricultura familiar, o Movi-
mento Sindical construiu o Sistema CONTAG de
Organizacdo da Producdo (SISCOP), que é uma

estratégia de acao politica e organizacional.
Como resultado dessa estratégia, o MSTTR tor-
nou-se uma das principais entidades apoiado-
ras da criacao da Unido Nacional das Cooperati-
vas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(Unicafes), ocorrida em 2005, e da Unido das Or-
ganizacOes Cooperativas da Agricultura Familiar
e Economia Solidaria (Unicopas), em 2014.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares
(CONTAG), por meio da publicacdo do presente
Caderno, objetiva o fortalecimento da organi-
zacdo da producdo e, por meio da agregacao
de valor, promover o0 acesso qualificado aos
diversos mercados, contribuindo, assim, com
a geracdo de renda e qualidade de vida de
agricultores e agricultoras familiares.

Nessa perspectiva, o presente Caderno objetiva
disponibilizar informacdes e orientacdes sobre o
tema da agroindustrializacao pela agricultura
familiar. Ele é dirigido as organizacdes sindicais,
aos empreendimentos familiares, associaces e
cooperativas, bem como as liderancas e técni-
cos envolvidos com o tema do processamento
de produtos pela agricultura familiar.

Prop8e-se a servir como subsidio para a im-
plantacdo de projetos de agroindustria, desde
0 momento da concepcdo até a implantacdo do
projeto e registro da agroindustria. Seu conteu-
do ndo esta detalhado a ponto de dispensar
0 apoio técnico de profissionais da assisténcia
técnica, mas visa subsidiar as liderancas sindi-
cais, agricultores e agricultoras familiares e pro-
fissionais sobre o tema.

Enfoca os desafios da producdo, do proces-
samento e comercializacdo da producdo pela
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agricultura familiar. Indica algumas opc¢bes e
caracteristicas de mercado para os produtos e
contextualiza o cooperativismo solidario como
um instrumento de desenvolvimento sustenta-
vel e solidario, especialmente para a implemen-
tacdo da agroindustrializacdo.

Referente a legalizacdo da agroindustria, inclui
informacBes sobre a formalizacdo juridica da
agroindustria. Descreve as principais formas
para legalizar a agroindustria, os tipos de figura
juridica e as suas principais caracteristicas.

Sobre o registro sanitdrio, contém informacdes
sobre 0s tipos de servigos de inspecdo sanitaria
existentes, as responsabilidades de cada um, a
area de atuacdo e 0s respectivos 0rgaos respon-
saveis pela execucdo dos servicos. De forma su-
cinta, descreve o Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecudria (Suasa). Descreve também
05 principais procedimentos necessarios para que
0s estabelecimentos interessados possam obter
0 registro no servico de inspecdo sanitaria. Indica,
ainda, alguns aspectos mais importantes sobre a
rotulagem dos produtos.

lgualmente, tem orienta¢bes técnicas e legais para
0 licenciamento ambiental da agroindustria. Apre-
senta informacBes sobre 0s 6rgdos responsaveis
pelo licenciamento, os tipos de licenciamento
ambiental e o0s principais procedimentos para
licenciamento das pequenas agroindustrias da
agricultura familiar e das demais agroindus-
trias junto aos 6rgdaos ambientais.

Também indica algumas consideracdes sobre
0 que sdao as Boas Praticas de Fabricagdo (BPF),
sua importancia e 0s principais aspectos a se-
rem implementados nas agroindustrias. Por fim,
traz algumas observacdes importantes sobre 0s
temas tratados nessa cartitha.

Boa leitura.

Brasilia/DF, dezembro de 2016.

Diretoria da CONTAG



2. AGRICULTURA FAMILIAR - ORGANIZACAO
DA PRODUCAO E MERCADO

2.1. DESAFIOS DA PRODUCADO,
PROCESSAMENTO E COMERCIALIZACAO

modo a viabilizar a populacao rural opcdes
duradouras de progresso. Deve considerar as
diversas dimensdes:

Verifica-se, ao longo dos anos, uma reducdo na
renda de grande parte da agricultura familiar.
Os sistemas produtivos que se caracterizam por
um baixo nivel de diversificacdo, pouca integra-
¢ao entre a producdo animal e vegetal, produ-
¢do de graos e reduzido grau de agregacao de
valor aos produtos geram baixo nivel de renda.

0 processo de agroindustrializacdo dos pro-
dutos agricolas e pecuarios tem sido, histo-
ricamente, centrado em grandes unidades
industriais localizadas em centros urbanos.
Parcela significativa da agricultura familiar
¢ fornecedora de matérias-primas para as
grandes agroindustrias e/ou vendem a pro-
ducdo a “atravessadores’. Enfrentam sérias
dificuldades em relacdo a sua capacidade de
sustentabilidade econdmica e para a melho-
ria da qualidade de vida das familias.

Ao mesmo tempo, vem ocorrendo uma procura
crescente dos consumidores por produtos de ori-
gem da agricultura familiar, sauddveis, ecolégi-
C0s e que valorizem as culturas e tradi¢des locais.

Nesse contexto, se insere o debate sobre o
modelo de desenvolvimento rural sustenta-
vel e solidario. Esse desenvolvimento deve
ser resultado de um processo planejado, de
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econdémica - insercao nNo processo produtivo
e oportunidade de trabalho e renda;

social - melhoria da qualidade de vida e in-
clusdo social;

ambiental - recuperacdo e/ou preservacao
ambiental e producao agroecologica;

institucional - instituicbes cujas missoes,
estrutura organizacional e programacdes
devem ser harmonizadas com o desenvolvi-
mento sustentavel e solidario da agricultura
familiar;

politica — grupos sociais e pessoas empode-
radas, cidadania e gestdo social, com parti-
cipacdo no planejamento, execucdo, acom-
panhamento e avaliacdo dos programas e
projetos de desenvolvimento;

espacial - ocupa¢do adequada, ordenada e
justa do territério, de acordo com as suas po-
tencialidades;

cultural - incluindo ideias, valores, costu-
mes, técnicas tradicionais, arte e valorizacdo
da diversidade cultural.



Em sintese, a sustentabilidade incorpora, neste
€aso, a ideia de um processo dinamico e dura-
vel. Nessa visdo, se insere a agroindustrializa-
cdo pelos agricultores e agricultoras familiares.
A agroindustrializacdo compreende o beneficia-
mento, processamento e/ou transformacdo de
matérias-primas provenientes de exploracdes
agricolas, pecuarias, pesqueiras, aquicolas, ex-
trativistas e florestais. Abrange desde processos
simples, como secagem, classificacdo, limpeza
e embalagem, até processos mais complexos
como as operacdes fisica, quimica ou bioldgica,
como, por exemplo, a extracao de 6leos, a cara-
melizacdo e a fermentacdo.

No entanto, as politicas publicas de apoio a in-
sercao dos agricultores e agricultoras familiares
no processo de agroindustrializacdo da sua pro-
ducdo sao, de maneira geral, ainda recentes.

A implanta¢ao de agroindustrias € uma das al-
ternativas econdmicas para a permanéncia dos
agricultores e agricultoras familiares no meio
rural. Para eles, a industrializacdo dos produtos
agropecuarios € um grande desafio, mas nao
se constitui em uma novidade. Isto ja faz parte
da sua propria histéria e cultura, destinado ao
consumo familiar e/ou a venda de excedentes.

Oportuniza a inclusdo social, promovendo a par-
ticipacdo e a equidade especialmente de seg-
mentos menos privilegiados como, por exemplo,
as mulheres, os(as) idosos(as) e os(as) jovens.
Possibilita adicdo de valores relativos a venda
de um produto mais acabado e, em geral, pron-
to para o consumo.

Por ser uma atividade complexa, entretanto,
nao se pode imaginar que a agroindustrializa-
¢do seja a solucdo unica e imediatamente apli-

cavel para toda a agricultura familiar. Assim, a
agroindustrializacao deve ser compreendida e
trabalhada como um dos instrumentos de de-
senvolvimento rural sustentavel e solidario, ar-
ticulado com outras alternativas produtivas.

Um dos grandes desafios é a inclusao no pro-
cesso de agroindustrializacao e comercializagao
da producdo pela agricultura familiar. Agregar
valor, encurtar a intermediacdo e gerar renda e
oportunidades de trabalho no meio rural, com
consequente melhoria das condicbes de vida
das populactes.

FATORES DETERMINANTES PARA A VIABILI-
DADE DAS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES

Diversos fatores podem determinar o sucesso das
agroindustrias, dentre os quais destacam-se:

a elaboracdo de estudo de viabilidade na
implantacdo;

a adequacao da escala de produgdo com a
matéria-prima, a mdo de obra, 0s equipa-

mentos, as instalacdes e 0 mercado;

a padronizac¢do e qualidade diferenciada dos
produtos;

a escala adequada de produtos para a co-
mercializacdo e a continuidade da oferta;

a capacidade gerencial em todas as etapas
do processo produtivo;

0S aspectos sociais e a organizacdo associa-
tiva e cooperativismo;

a localizacdo da agroindustria;
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a disponibilidade de infraestrutura publica;

0 conhecimento das legislacbes sanitaria,
fiscal e tributaria;

0 credito para investimento e capital de giro.

Desses fatores acima, é importante considerar
algumas caracteristicas importantes sobre al-
guns deles:

A gestdo: Com a agroindustria, 0s agricultores
e agricultoras familiares passam a atuar tam-
bém em outras duas importantes etapas da
cadeia produtiva - 0s setores secundario e o da
comercializacdo. E uma mudanca de papel da
agricultura familiar, que além da producdo de
matéria-prima passou a agregar valor a produ-
¢do agropecuaria. A gestao do empreendimento
pode ser individual ou, em geral, em grupos de
agricultores e agricultoras. 0 importante é que
toda a tomada de decisdo cabe aos agricultores
e agricultoras, de forma transparente e partici-
pativa e com base em informacdes técnicas.

Matéria-prima e mao de obra: a maior parte da
matéria-prima principal a ser processada na
agroindustria é produzida pelos proprios agri-
cultores e agricultoras associados(as) e é fator
determinante para a viabilidade. Favorece um
planejamento mais racional das atividades,
aumenta a autonomia no processo produtivo,
diminui os riscos, o0 custo de producao e a ne-
cessidade de capital de giro. Da mesma forma,
0 aproveitamento da mao de obra dos agricul-
tores e agricultoras associados(as) aumenta a
renda das familias, que é um dos importantes
componentes de viabilidade da agricultura fa-
miliar. Assim, boa parte das receitas que seriam

utilizadas como capital de giro, e que estaria re-
munerando a mao de obra e matéria-prima de
terceiros, se transforma em renda aos associa-
dos e associadas.

Adequacao dos fatores de producdo e escala de
producdo: Para a viabilidade, principalmente,
das pequenas agroindustrias, é essencial uma
perfeita adequacao entre os fatores de produ-
¢do, como o0 modelo tecnoldgico, o tamanho da
construcdo e dos equipamentos, a matéria-pri-
ma e mao de obra disponiveis com a escala de
producdo da unidade, considerando, também, o
potencial de mercado para colocacdo dos produ-
tos. Quanto maior o ajuste entre esses pontos,
mais possibilidade de obter um menor custo de
producdo do produto, sem perder de vista a sua
qualidade. Para isso, é necessario um estudo
de viabilidade antes de iniciar a construcao da
agroindustria para aumentar a competitividade
dos produtos no mercado.

Localizacdo da unidade: A instalacdo da peque-
na agroindustria no meio rural, bem como nas
comunidades, proximo das familias associadas,
favorece o aproveitamento da mdo de obra fa-
miliar e da matéria-prima prépria, com baixo
custo de transporte. Evita concentrar grande
volume de residuos, aguas servidas e esgotos,
facilitando o reaproveitamento no processo pro-
dutivo, seja como adubo, seja como alimento
dos animais e sem poluir o ambiente.

Diferenciacdo dos produtos: 0s produtos oriun-
dos das agroindustrias da agricultura familiar
sdo diferenciados dos demais pelo seu processo
de producdo e por suas caracteristicas intrinse-
cas. Mais adiante, nessa cartilha, sugerimos al-
guns aspectos sobre essa diferenciacao.
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» AGROINDUSTRIA DA AGRICULTURA FAMILIAR - REGULARIZACAO E ACESSO A0 MERCADO

Patricia Gomes

A agroindustria da agricultura familiar, em ge-
ral, processa pequenas quantidades, ndao tendo
0s ganhos da economia da grande escala. Deve
ser bem planejada, em uma logica ou um jeito
proprio, com a participacado dos proprios agricul-
tores e agricultoras e da equipe técnica.
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Diante disso, é recomenddvel um bom
estudo e a elaboragdo de um projeto de
viabilidade antes de iniciar a instalacdo
da agroindustria. 0 objetivo é saber se é
vidvel, ou em que condi¢des é vidvel, im-
plantar um estabelecimento de processa-
mento buscando diminuir 0s riscos e au-
mentando 0 maximo possivel o potencial
de sucesso.

2.2. MERCADOS - CADEIAS CURTAS, MERCA-
DOS INSTITUCIONAIS E OUTROS

0 mercado torna-se cada vez mais competitivo,
com aumento da concorréncia, com ag¢ao inten-
sa de grandes fornecedores e grandes marcas
nacionais e internacionais. Varias grandes em-
presas vém fazendo parceria ou se associam

a outras com o objetivo de conquistar fatias
maiores de mercado.

Ao mesmo tempo, diversos espagos no mer-
cado tém sido conquistados pela agricultura
familiar, seja no mercado institucional publi-
(0, seja no mercado privado. Nesse contexto, a
organizacdo e a construcdo de estratégias sao
fundamentais para ampliar 0 espago e perma-
necer no mercado. Representa uma ferramenta
importante para viabilizar logisticas, aumentar
escala e diversidade de produtos, e aumentar
a capacidade de negociacdo com compradores.

Outra ferramenta estratégica para a agricultura
familiar é a diferenciacdo da qualidade dos pro-
dutos como forma de demonstrar as suas carac-
teristicas. £ um conjunto de informagdes que se re-
laciona aos diferentes aspectos que determinam
um conceito de qualidade em uma cadeia produ-
tiva. Essas caracteristicas que um bom produto
deve apresentar chamamos de qualidade ampla.

Aqualidade ampla estarelacionada a qualidade
de vida, numa associacao de alimento com vida
saudavel e longevidade e, também, as normas
sanitarias que orientam o controle de qualida-

(ésar Ramos




de dos alimentos. 0 enfoque desejado da quali-
dade ampla leva em conta diversas dimensdes,
em uma heterogeneidade de critérios e indica-
dores para avaliar um produto.

Sugerimos, a seguir, as principais dimensodes
da qualidade ampla, que servem de referéncia
para implementar a diferenciacdo dos produtos,
especialmente os alimentos: .

ecologica: produto “limpo”, agroecolédgico ou
em transicao, mais favoravel a saude e ao
meio ambiente;

Arquivo FETAES

nutricional: essa dimensdo da qualidade
dos alimentos se refere a satisfacao das ne-
cessidades fisiolégicas dos consumidores,
alimentos ricos em nutrientes;

cultural: valorizacdo e incorporacdo dos
atributos culturais nos produtos ligados
aos costumes, habitos de consumo, aos co-
nhecimentos e tecnologias tradicionais e ao
saber-fazer de cada local, na perspectiva
da valorizacao da diversidade alimentar e
do multiculturalismo dos povos do campo.
Incorpora a diversidade dos produtos com
seus sabores especificos, que “enriguecem” a
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mesa dos consumidos e contribuem para a
seguranca alimentar das populacoes;

social: promove inclusdo produtiva da agri-
cultura familiar e da populacdo para o con-
sumo correto, com praticas de comércio justo
e solidario;

sanitario: alimentos seguros para a saude
da populagao, que promovem saude;

regulamentar: produto e processo produtivo
gue respeita as diversas normas (que devem
ser justas), com oportunidade de inclusao
dos produtos no mercado formal,

organoléptica: refere-se a cor, a0 aroma, a
textura e ao sabor, e proporciona prazer ao
consumidor com 0s mais diversos tipos e ca-
racteristicas dos produtos, em respeito a di-
versidade cultural da populagao;

facilidade de uso: ligada a possibilidade de
armazenagem e transporte dos diversos
tipos de produtos e ao pleno acesso e uso
pela populagdo, mas sem colocar em risco as
demais dimens0es da qualidade;

aparéncia: essa dimensdo refere-se a forma
de embalagem dos produtos, com seguranca
e com boa e agradavel apresentacao.

Marcos Nunes
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Com a definicdo e implementacdo do conceito
de qualidade ampla nos produtos, o desafio é
estabelecer um sistema de comunicagdo com 0s
compradores, principalmente os consumidores,
evidenciando esse padrao de qualidade e a as-
sociacdo dos produtos a melhoria da qualidade
de vida da populacao.

Essa comunicacdo € necessaria devido a di-
ficuldade dos consumidores identificarem a
verdadeira qualidade presente nos produtos.
A reversdo dessa situacao de desinformacdo
pode ocorrer na medida em que houver um
sistema de comunicacdo entre quem produz
e quem consome, demonstrando quais 0s as-
pectos de qualidade estao contemplados na-
quele alimento.

Por meio de sinais previamente estabeleci-
dos, o consumidor pode identificar a quali-
dade do produto e pode representar um di-
ferencial para obter sucesso nas vendas. A
sinaliza¢do pode se dar atraves de um selo
de identificacdo de origem, uma mensagem
no rétulo ou na embalagem - uma forma de
“didlogo educativo”.

0 uso de selo, por exemplo, uma Indica¢ao Geogra-
fica (IG), com base no conceito de qualidade am-
pla, pode ser uma forma de indicar um conjunto
de informacBes sobre a qualidade e onde e quem
produz os produtos. Usar uma linguagem que aju-
de os consumidores a definirem a escolha do pro-
duto desejado, satisfazendo a sua expectativa. 0
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI)
tem a competéncia para estabelecer as condi¢des
de registro das indicacdes geograficas no Brasil,
que segue um conjunto de normas.

0 didlogo educativo, no entanto, tem maior efica-
Cia e eficiéncia quando os produtores tém conta-
to direto com os consumidores. E 0 que chama-
mos do marketing de boca a boca, ou ao pé do
ouvido. A venda direta em feiras, de casa-em-ca-
sa, em eventos, na propriedade, entre outros, sao
espagos muito oportunos para se estabelecer
esse dialogo educativo. Uma vez o consumidor
informado e com sua expectativa de qualidade
atendida, ele fard o trabalho de multiplicacdo
dessas informacdes junto a outros consumidores
(vizinhos, parentes, amigos e outros).

Diante da realidade produtiva da agricultura

familiar, considera-se estratégico
tanto a diferenciacdo da quali-
dade dos produtos, quanto o es-
tabelecimento de estratégias de
comunicacao dessa qualidade.

Arquivo Copirece

POSSIBILIDADES DE MERCADO

Existem diversos canais de co-
mercializacdo para a agricultura
familiar. No entanto, a conquis-
ta desses espagos € um proces-
so de construcdo permanente e
continuado. Podemos sinalizar



dois grandes tipos de mercados: o privado e 0
publico, também chamado de mercado institu-
cional publico.

E, contudo, recomendavel manter um equilibrio
das vendas entre o mercado institucional publi-
0 e outros canais privados de comercializa¢ao
para contornar eventuais problemas decorren-
tes de interrupcao das politicas publicas em de-

Robespierre Giuliane

Luciane Machado

terminado municipio ou em determinado setor
por diferentes razdes.

Na sequéncia, indicamos 0s principais tipos
de mercados para 0s produtos da agricultura
familiar.

MERCADO INSTITUCIONAL PUBLICO

0 mercado institucional publico representa um
importante canal de comercializagdo dos pro-
dutos da agricultura familiar, principalmente
para 0s grupos que estdo iniciando a atividade
de agroindustrializacdo. Na esfera nacional de
governo, 0s principais mercados sao o0 Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) e o Pro-
grama de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Além dos programas do governo federal, varios
estados tém programas de compra de alguns
produtos, como, por exemplo, o leite, principal-
mente para escolas, creches, hospitais, univer-
sidades estaduais, penitenciarias, entre outros.
F recomendavel que sejam buscadas informa-
¢0es mais detalhadas sobre essas compras ins-
titucionais junto aos orgdos de governo e das
Emater’s de cada estado ou, ainda, no Sindicato
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
sua cidade.

MERCADO PRIVADO

No mercado privado existem diversos canais de
comercializacdo que podem ser buscados pela
agricultura familiar. Alguns desses canais sdo
espacos de venda direta aos consumidores, ou-
tros sdo de venda para intermediarios. Cada um
deles tem caracteristicas e exigéncias proprias.
Citamos algumas alternativas a seguir:
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a) Feiras locais, entregas em domicilio e pontos
proprios:

Em praticamente todas as cidades brasileiras
existem locais de venda dos produtos, nas cha-
madas feiras. Na maioria dos locais também
existe espaco para venda com entrega nas resi-
déncias dos consumidores. Também ja existem
experiéncias em todas as regides de pontos pro-
prios de vendas, como em beiras de estradas,
pequenas lojas de associa¢des ou cooperativas
de produtores e etc. Esses canais representam
importante espaco e estdo em crescimento, para
a venda diretamente aos consumidores. Sao ca-
nais que tém menos exigéncias em termos de
logistica especializada e de quantidades de
produtos, com alto grau de controle do processo
pelos proprios agricultores e agricultoras.

Um aspecto muito importante dessa venda di-
reta é a oportunidade de contato direto com 0s
consumidores. Isso favorece o didlogo educati-
Vo, esclarecendo a qualidade dos produtos, se

caracterizando com um espago muito bom para
promover e divulgar os produtos. E a oportuni-
dade de fazer a propaganda ao “pé do ouvido”.
E um trabalho de “formiguinha’ que traz bons
resultados pelo alcance multiplicador entre 0s
consumidores. Nesse aspecto, pode ser interes-
sante também para grupos maiores (como as
cooperativas), pois mesmo que seja pouco sig-
nificativo no volume de vendas, impacta positi-
vamente na divulgacdo da marca.

b) Pequenos mercados, mercearias, padarias,
hotéis, restaurantes, lanchonetes e similares:

Assim como as feiras sdo canais de comercia-
lizacdo em curto circuito, no préprio municipio
Ou em municipios vizinhos, em geral, também
envolve pequenos volumes de vendas, mas em
numero expressivo de lojas existentes na maio-
ria das cidades. A maioria desses espacos fa-
zem algumas exigéncias especificas como, por
exemplo, a forma de apresentacdo, caracteristi-
cas dos produtos e rotina de entrega.
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¢) Redes de supermercados e atacadistas

0s supermercados de médio e grande portes, as-
sim como os atacadistas, em geral fazem compras
de maior volume para abastecer varias lojas de
suas redes. As exigéncias sao maiores em termos
de entregas, com condi¢bes bem definidas, bem
como as caracteristicas dos produtos e a forma
de apresentacdo. No caso dos supermercados,
cada rede imp0e suas proprias regras, umas mais
acessiveis, outras menos, podendo exigir estrutu-
ra para exposicao dos produtos nas lojas, pessoal
para fazer a reposicao dos produtos e dentre ou-
tros. Em muitos casos, 0s produtos sao entregues
em consignagao, com 0 pagamento posterior dos
produtos que forem comercializados e a devolu-
¢do da parte ndo vendida.

0 ponto positivo nesses canais, que envolve a
maior parte da comercializacdao de alimentos
no Brasil, é o volume da venda, mais adequado
a0s grupos maiores (cooperativas). No entanto,
0 risco em geral é assumido pelos agricultores
e agricultoras, como as perdas, sobras, devolu-
cOes e etc.

d) Eventos e exposicoes:

Esse canal de comercializacdo é esporadico,
eventual. Porém, tem algumas caracteristicas
importantes: € um modelo de venda direta, tem
0 contato direto com o0s consumidores, 0 que
ajuda a divulgar e a promover a marca e dia-
logar diretamente com o consumidor, demons-
trando a qualidade dos produtos.

Cesar Ramos
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Na maioria dos eventos tem-se, também, a
oportunidade de contatar outras empresas
compradoras, no proprio local de exposicao ou
em rodadas de negocios organizadas paralelas
ao evento. Isso pode facilitar a realizacdo de
negocios para futuras entregas, principalmente
com pequenos mercados, mercearias, padarias,
hotéis e restaurantes.

e) Mercados institucionais privados:

E outra possibilidade para vendas de volumes
maiores de produtos, para serem entregues em
locais determinados. Enquadra-se em merca-
dos institucionais privados o abastecimento de
restaurantes de grandes empresas, industrias,
hospitais privados, universidades privadas e
outros. Diferente do mercado institucional pu-
blico, @ maioria ndo tem sazonalidade (exceto
as universidades), funcionando durante os 12
meses do ano.

f) Lojas especializadas:

Sdo estabelecimentos focados na comercializa-
cdo de produtos especiais, com alguns diferen-
Ciais como 0s organicos, ou com apelos nutricio-
nais, ou light, diet, alimentacdo para criangas e
etc. Em geral, sao produtos produzidos sob en-
comenda e de alto valor agregado. Ndo envolve
grande volume quando a venda é para uma loja
apenas.

2.3. COOPERATIVISMO SOLIDARIO - ESTRA-
TEGIA DE AGREGACAO DE VALOR E COMER-
CIALIZACAO

No Brasil, vem tomando for¢a a economia solida-
ria, que € entendida como um conjunto de ativi-
dades econémicas baseadas na autogestao. No
caso do rural, inclui inumeras atividades como a
producdo primaria, o processamento, a comercia-
lizacdo, o crédito, o turismo e entre outras.

STTR Municipio de Simplicio Mendes /P!
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Nesse contexto esta o cooperativismo solidario,
baseado principalmente em outra légica de fa-
zer a gestdo. Busca a inclusdo dos participan-
tes, com diversas formas de arranjo econémico
e social, baseado na cooperacdo solidaria.

Esta centrado no reconhecimento, igualdade e
valorizacao das pessoas. Assim como o desen-
volvimento sustentavel e solidario, incorpora
especialmente as dimensdes social, econémica,
cultural e ecologica, buscando um ambiente so-
cialmente justo e sustentavel, tendo as pessoas
como protagonistas.

0 cooperativismo solidario se relaciona e articu-
la com outras formas de organizacdo para pro-
mover o0 desenvolvimento das pessoas, como o
caso da associagdo e o condominio, que podem
Se complementar com a cooperativa.

Dessa forma, o cooperativismo é entendido
sempre na perspectiva de representar um
instrumento para facilitar um grupo de pes-
soas a alcancar seus objetivos, melhorar as
suas condicBes de vida, enfim, alcancar os
seus objetivos. Ou seja, entendemos que uma

forma de organizacdo por si s6 nao resultara
em melhorias, mas pode ser um caminho que
ajudara a melhorar a vida de cada um. Por-
tanto, a sociedade deve nascer de necessida-
des concretas.

Dentre outras, a cooperacao € instrumento
para aumentar a escala de processamento
e, principalmente, para viabilizar a comer-
cializacao com maior diversidade de tipos de
produtos. Outra condicdo para negociar se
estabelece quando a quantidade for maior,
com mais poder de barganha perante 0s com-
pradores. Além disso, € melhor para viabili-
zar logisticas necessarias para armazenar e
transportar os produtos, principalmente para
mercados mais distantes.

Alguns principios, que sao a base do coope-
rativismo, devem ser seguidos em uma socie-
dade e servirdo, também, para garantir o bom
funcionamento de qualquer grupo de coope-
racao, ou seja:

liberdade individual de adesao - cada pes-
soa deve decidir se participa da sociedade
por sua propria vontade;

participacdo e democracia - o funcionamen-
to da sociedade deve se dar com a partici-
pacdo de cada associado nas decisdes, na
gestdo e etc, garantindo a democracia entre
0s envolvidos. 0s cooperados e cooperadas
devem acompanhar, compreender, discutir,
sugerir e decidir sobre tudo o que se relacio-
na com a organizagao;

transparéncia nas acoes e na gestdo - todas
as pessoas devem ter acesso as informacdes
sobre tudo o0 que acontece na sociedade. A
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direcdo tem o dever de facilitar as informa-
¢Ges e 0s demais participantes devem bus-
car se informar,

regras bem definidas por todos os parti-
cipantes - as leis da organizacao como o
estatuto, o contrato e o regimento interno
devem ser constituidas com a participacao
de todos. Essas leis devem determinar em
detalhes como deve funcionar a organiza-
cao. Portanto, todos devem decidir e estar
cientes das regras;

bom planejamento das atividades - todo o
funcionamento e as atividades devem ser
bem planejadas para alcancar os objetivos
propostos;

formacdo e capacitagao constante em todas
as areas, envolvendo todos 0s cooperados e
cooperadas;

0 cooperativismo deve ser orientado para
gue o resultado econdmico beneficie direta-
mente 0s cooperados e cooperadas e para
alcancar o protagonismo das pessoas.

Dentro desse entendimento, para o Movimento
Sindical, o cooperativismo solidario € estratégico
para viabilizar a agroindustrializacao da
producdo da agricultura familiar. Neste sentido,
a CONTAG é parceira da Unido Nacional de Coope-
rativas da Agricultura Familiar e Economia Solida-
ria (Unicafes), com a qual mantém Termo de Coo-
peracao para fortalecimento social, econdémico e
politico dos agricultores e agricultoras familiares.
Mais informacoes sobre o cooperativismo solida-
rio poderdo ser obtidas no site www.unicafes.
org.br, www.senais.gov.br, entre outros.

No item 3, dessa cartilha, apresentamos mais
informacbes sobre algumas formas organizati-
vas possiveis para legalizar a agroindustria.



3. AGROINDUSTRIA DA AGRICULTURA

FAMILIAR - ASPECTOS SOBRE A

REGULARIZACAO

Aimplantagdo de agroindustrias depende de di-
versos fatores, especialmente daqueles relacio-
nados a sua legaliza¢do. Sao necessarios varios
tipos de registros, tanto os relativos a forma
juridica do grupo de agricultores e agriculto-
ras, quanto os de ordem sanitaria e ambiental.
Todos esses registros seguem um conjunto de
leis que normatizam e orientam o processo de
legalizacao.

Certamente, este texto ndo responde a todas
as questdes que se fazem presentes no dia-a-
dia de uma agroindustria, pela complexidade
do tema e pelas limita¢des que as proprias leis
impdem a este tipo de empreendimento. Desta
forma, procuramos levantar alguns aspectos
basicos e gerais sobre 0 processo de legalizacdo
e 0s caminhos para tal.

3.1. REGULARIZACAO DA AGROINDUSTRIA
COMO FIGURA JURIDICA

A formalizacdo juridica da agroindustria esta re-
lacionada a necessidade de obter a nota fiscal
para a comercializacao dos produtos no mer-
cado formal. Para isso, 0s proprietarios de uma
agroindustria devem cumprir varias etapas para
legalizar sua organizagdo para estarem aptos a
comercializarem os seus produtos.

Apresentamos algumas diferencas importantes
entre as alternativas existentes, de acordo com
a legislacdo que trata deste tema, para subsi-
diar a tomada de decisdo sobre a melhor forma
juridica.

3.1.1. FORMALIZACAO DAS AGROINDUS-
TRIAS INDIVIDUAIS

Agroindustrias individuais sdo aquelas consti-
tuidas por apenas uma pessoa (ou familia). A
segulir, indicamos trés alternativas para formali-
zacdo da agroindustria.

Como pessoa fisica: a regularizacdo podera
ser como pessoa fisica nas Unidades da Fe-
deracdo (UF) onde é permitida a comerciali-
zacdo de produtos industrializados com Nota
de Produtor Rural (NPR). Essa forma de venda
tem vantagens como a simplicidade do pro-
Cesso e 0s tributos a serem pagos sao meno-
res. Além disso, as agricultoras e agricultores
ndo perdem a condi¢do de segurado especial
da Previdéncia Social se nos produtos comer-
cializados nao tiver incidéncia de Imposto so-
bre Produtos Industrializados (IPI).

Como microempresario individual - MEI: Outra
opcdo para a formalizacdo é por meio do MEI
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Para se enquadrar como MEl, a receita bruta ndo
deve ultrapassar o limite de R$ 60.000,00 por
ano. A grande vantagem do MEI € o valor dos
tributos que é bastante baixo (entre R$ 45,65 e
R$ 51,65 por ano). No entanto, os agricultores e
agricultoras que se formalizarem como MEI cor-
rem o risco de perder a condicdo de segurado
especial da Previdéncia Social.

Como empresa individual: uma terceira alter-
nativa é a constituicdo de uma empresa indivi-
dual. Essa empresa individual pode se enqua-
drar como microempresa - ME (a receita bruta
nao podera ultrapassar R$ 360.000,00 por ano),
ou empresa de pequeno porte - EPP (receita
bruta superior a R$ 360.000,00 e menor que

R$ 3.600.000,00 por ano). Esse enquadramento

é importante, pois quanto menor for a receita

bruta da empresa, menor sera o valor dos im-

postos a serem pagos.

(. M
E importante mencionar que quando
0s agricultores e agricultoras familiares
legalizarem seus empreendimentos como
empresa individual (ME, ME ou EPP),
poderdo perder a condicao de segurado
especial da Previdéncia Social. Portanto,
antes de decidir por uma dessas figuras
juridicas, é recomendavel considerar esse
risco e buscar mais informacdes junto a
Previdéncia Social e a Receita de seu res-

9 pectivo estado.

J

3.1.2. FORMALIZACAO DAS AGROINDUS-
TRIAS GRUPAIS

A agroindustria grupal é quando pertence a
um grupo de pessoas ou a uma sociedade
constituida por mais de uma familia de agri-
cultores familiares.

Uma agroindustria implantada por um grupo
de agricultores e agricultoras familiares pode
ser legalizada de diversas formas juridicas: coo-
perativa, associacdo, condominio ou sociedade
empresarial (que pode ser enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte).

A escolha de uma delas é uma decisao impor-
tante a ser tomada pelos agricultores e agricul-
toras. Nesse momento, deve-se levar em conta,
principalmente, os seguintes aspectos:

a) econdmicos - como a forma, 0s canais de co-
mercializacdo e a carga de tributos que cada
forma juridica esta sujeita;

b) 0s aspectos socio-organizativos - conside-
rando 0 numero de associados e associa-
das e a participacao de cada um navida do
empreendimento, ou seja, escolher um tipo
de legalizacdo mais adequado para fazer a
gestdo social, a autogestdo, onde as pes-
s0as proprietarias sao o centro do processo
e responsaveis pelas decisdes a serem to-
madas de forma democratica. Para cons-
tituir uma cooperativa sao necessarias 20
pessoas cooperadas. Uma associacdo, um
condominio ou uma sociedade empresa-
rial pode ser constituida com duas ou mais
pessoas. Ou seja, para 0 caso de pequenos
grupos, com menos de 20 pessoas, a Coo-
perativa ndo € possivel;

0) as implicacdes da legislacdo previdenciaria
- para preservar a condicdo de seguridade
especial dos agricultores e agricultoras fami-
liares junto a Previdéncia Social.

As caracteristicas principais dessas figuras juri-
dicas serao explicitadas a seguir:
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Sociedade Empresarial

A Sociedade Empresarial é um tipo de pessoa
juridica de direito privado, regulado pelo C6-
digo Civil, que tem por objetivo a exploracao
de atividades comerciais. A Sociedade Empre-
sarial, de acordo com sua receita bruta anual,
pode ser enquadrada como uma ME, uma EPP,
conforme ja indicamos. 0 registro da sociedade
empresarial ocorre na Junta Comercial.

Este tipo de sociedade é constituida por cotas,
distribuidas entre os(as) sécios(as), conforme o
capital que cada um(a) aportar. Sao sociedades
de capital, consequentemente, cada sécio(a)
tera direito a voto de acordo com a quantida-
de de cotas que possui na empresa. 0 lucro, por
sua vez, é distribuido de acordo com a participa-
cdo de cada um(a) no capital. Este tipo de figura
juridica segue todas as normas estabelecidas
pelo Codigo Comercial e demais normas sobre
tributacdo das empresas.

Atencdo:

/
No caso dos agricultores e agriculto-

ras familiares, quando associados a
uma ME ou a uma EPP, correm o risco
de perder o direito de segurados es-
peciais do INSS, passando a ter de re-
colher a sua contribuicdo a Segurida-
de Social, bem como a se aposentar,
conforme as normas préprias para a
condicdo de empresario. Portanto, an-
tes de decidir por uma dessas figuras
juridicas, é recomendavel considerar
esse risco e buscar mais informacdes
junto a Previdéncia Social e a Receita
de seu respectivo estado.

. J

Cooperativa

A Cooperativa é definida como sociedade civil,
de pessoas, com forma e natureza juridica pro-
prias, ndo sujeita a faléncia. Esse tipo de socie-
dade € regulamentada pela Lei n° 5.764, de 16
de dezembro de 1971.

A Cooperativa é constituida para prestar ser-
Vvicos aos cooperados e cooperadas. Embora
nao tenha natureza comercial, pode praticar
atos de comércio. Nesse caso, as disposicdes
do Cdédigo Comercial brasileiro se aplicam a
esta forma juridica. A Cooperativa podera
adotar como objetivo em seu Contrato Social
qualquer tipo de servico, operacdo ou ativida-
de, inclusive a agroindustrializacao.

0 registro da Cooperativa deve ocorrer no (Car-
torio de Registro Civil de Pessoas Juridicas. 0
principal instrumento para registro é o Con-
trato Social. A adesdo é voluntaria e o numero
minimo para a constituicdo da cooperativa é
de 20 cooperados e cooperadas. Na Coopera-
tiva, cada cooperado tem direito a um voto,
independente do numero de cotas-parte. 0
retorno das sobras liquidas do exercicio ao
cooperado é proporcional as suas operacgdes
realizadas com a sociedade, salvo delibera-
¢do em contrario da Assembleia Geral.

Ubirajara Machado



Observacao:

Na cooperativa ndo ha o risco dos agricul-
tores e agricultoras familiares perderem
a condicdo de segurados especiais como
nos demais tipos de empreendimentos. A
Lei 8.212, de 1991, em seu artigo 12, § 9°,
inciso VI, diz que a associacao em coope-
rativa agropecudria nao descaracteriza o
agricultor familiar da condicao de segura-
do especial.

N J

Associacao

A associacdo € constituida por pessoas
organizadas com fins ndo econdmicos. Nela,
varios individuos podem se organizar para
defesa de seus interesses. Nao pode, portan-
to, desenvolver atividades comerciais, pois
sairia de sua finalidade, passando a ser con-
siderada uma sociedade empresarial, mesmo
tendo sido registrada como associacao.

0 patrimonio dos sécios ndo é atingido pelas
dividas contraidas pela associacao e esta tem
patrimdnio distinto da de seus membros (sal-
vo disposicdo legal em contrario). O objetivo

da associacdo é definido no seu estatuto so-
cial, onde fica caracterizada a finalidade da
sociedade, ou seja, 0 motivo para o qual €
criada. Esse motivo pode ser de carater social,
filantropico, cientifico e cultural.

Contudo, tém surgido associacbes de produ-
tores rurais com o objetivo principalmente de
industrializacdo e comercializacdo dos seus
produtos. Esses produtos, para serem comer-
cializados, necessitam de nota fiscal e a asso-
ciacao, em principio, ndo tem autoriza¢gao para
usar este tipo de nota. Entretanto, a Secretaria
da Fazenda de alguns estados tem permitido
gue esse tipo de sociedade desenvolva a co-
mercializacdo.

Condominio

0 condominio é regulado pelo Codigo Civil Brasi-
leiro e deve ser registrado em Cartério. O funcio-
namento de condominio é garantido pelo seu
contrato de convencdo (que equivale ao estatu-
to social na associacdo). Ndo ha necessidade de
registros no CNPJ/MF, Inscricdo Estadual, Junta
Comercial ou Livros Fiscais e Contabeis Legais. 0
condominio se caracteriza como uma sociedade
de fato e ndo de direito. Ou seja, trata-se de for-
ma legalmente constituida que se presta ape-

-

Atencao:

~

Antes de um grupo de agricultores e agricultoras se decidir por esse tipo de pessoa juridica,
é recomendavel uma consulta junto a Secretaria da Fazenda do respectivo estado para asse-
gurar-se de que a associacdo podera comercializar legalmente seus produtos. Relembrando
que, no caso de comercializar seus produtos, a associa¢do sera considerada uma Sociedade
Empresarial e seguira as normas mercantis estabelecidas pelo Codigo Comercial, sendo neces-
sario, inclusive, recolher os tributos sobre a renda, aléem do risco dos agricultores e agriculto-
ras perderem a condicdo de segurado especial da Previdéncia.
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nas para garantir a posse, 0 USO € a sucessao
de bens, como, por exemplo, a posse de uma
agroindustria.

4 Observacao: )

Por meio do condominio ndo é possivel a
comercializacdo dos produtos. (aso esta
organizacdo realize a comercializacdo,
com 0 uso da Nota Fiscal, ela passa a ser
considerada uma sociedade empresarial,
devendo obedecer as normas comerciais
e de tributos de acordo com os (dédigos
Comercial e Tributario, respectivamente.

. J

Organizacao de rede de agroindustrias

Em determinados estados, algumas agroin-
dustrias de pequenos grupos de agricultores
e agricultoras familiares tém sido legalizadas
em forma de condominio ou de associacao. Es-
ses condominios e associa¢des, no entanto, ndo
realizam a comercializacdo. Para realizar o ato
comercial foram constituidas redes de agroin-

dustrias, como a criagdo de cooperativa micror-
regional, que tem a funcdo de prestar servicos
aos condominios e associagdes, principalmente
quanto a nota fiscal para a comercializacao.

Rede de agroindustrias é a unido, ou uma for-
ma de articulacdo ou parceria de varias agroin-
dustrias constituindo uma cooperativa. Essa
cooperativa funcionara como uma prestadora
de servicos para as agroindustrias associadas.
0 objetivo principal é emitir a nota fiscal para
que cada agroindustria associada possa estar
apta para comercializar seus produtos no mer-
cado formal. Mas, também, poderd melhorar a
gestdo com maior eficiéncia e menores custos
e possam resolver problemas, os quais, indivi-
dualmente, seriam de dificil superacdo.

Alguns exemplos especificos de servigos que po-
dem ser viabilizados através da cooperativa da
rede de agroindustrias:

(apacitacdo e assisténcia técnica para a ob-
tencao da matéria-prima, a industrializacao,
a comercializacdo e o gerenciamento;

Figura 1 - Exemplo de uma rede de agroindustrias
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Compra de embalagens, equipamentos e in-
Sumos em conjunto;

Venda de produtos em conjunto, aumentan-
do a escala e a diversidade de produtos;

Divulgacdo e promogao dos produtos;
Planejamento e gestdo;

Logistica e transporte de matéria-prima e de
produtos;

Negociacdo de politicas publicas como crédi-
to, assisténcia técnica e outras;

Apoio nos registros ambiental, sanitario e ju-
ridico e elaboracdo de rotulos;

Emissdo de nota fiscal através da cooperati-
va para vendas dos produtos das agroindus-
trias associadas;

(riagdo de uma marca e/ou selo comum
para as agroindustrias.

Em suma, a organizacdo da rede de agroindus-
trias, com a criagao de uma cooperativa, pode
resultar num aumento significativo da eficién-
Cia e eficacia de cada agroindustria com menor
custo operacional.

Atencdo:

- Antes de constituir uma sociedade, €
importante visitar outras experiéncias si-
milares a que desejam implementar. Isso
podera ajudar a evitar erros e ampliar as
possibilidades e caminhos para conduzir
bem a sociedade.

- A partir de cada realidade, escolher a
melhor forma juridica para legalizar a
agroindustria, ou seja, aguela que se en-
guadra melhor diante da realidade do
grupo. Nos casos de pequenos grupos,
com menos de 20 pessoas, pode-se lega-
lizar cada agroindustria como uma asso-
ciacao ou um condominio e, em seguida,
dentro de um territ6rio, ou um municipio,
organizar uma rede de varias agroindus-
trias, constituindo uma cooperativa. Essa
estratégia organizativa € importante para
viabilizar a comercializacao dos produtos
em duas perspectivas: a) para viabilizar
logistica (transporte e outros) e maior ca-
pacidade de negociagao com mercados
mais distantes e mercados institucionais
publicos (PAA, Pnae) e privados (restau-
rantes de empresas, escolas privadas e
etc.); e b) disponibilizar nota fiscal coletiva
da cooperativa para formalizar a venda de
cada agroindustria da rede (cada grupo).

3.2. REGULARIZACAO SANITARIA

No Brasil, existe um conjunto de leis e decretos
que tratam da inspecado e fiscalizacdo sanitdria
dos estabelecimentos de alimentos. Essa legis-
lacdo define o funcionamento dos servicos de
inspec¢do sanitaria, bem como as normas para a
implantacdo e o registro de agroindustrias.

Existe uma divisao de responsabilidades de
cada servico, definida pela legislacao sanitdria
vigente de acordo com o tipo de matéria-prima
principal que originam os produtos, ou seja, de
origem animal ou de origem vegetal. Além dis-
S0, para o0s estabelecimentos de produtos de
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origem animal, existe mais uma subdivisao de
acordo com a area geografica onde serdao co-
mercializados os produtos, isto €, municipal, es-
tadual ou nacional.

Dessa forma, para os produtos de origem ani-
mal, existem 0s seguintes servicos:

Servico de Inspecdo Federal (SIF) do Ministé-
rio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa);

Servico de Inspecdo Estadual (SIE);

Servico de Inspecdo Municipal (SIM).

Para 0s produtos de origem vegetal, a divi-
sdo se da da seguinte forma:

Servico de Inspecdo de Produtos de Origem
Vegetal (SIPOV) do Mapa, que inspeciona
0s estabelecimentos de bebidas (inclui
polpas, fermentados acéticos e derivados
de uva e vinho);

Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) e Vigilancia Sanitaria de esta-
dos, Distrito Federal e municipios, que
inspeciona os demais estabelecimentos
de produtos de origem vegetal (exceto 0s
de bebidas).

Luciane Machado
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Opcoes de servicos para o registro sanitario

3.2.1. REGISTRO DE ESTABELECIMENTOS
DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

A inspecao sanitaria para os produtos de origem
animal, durante o processo produtivo, € de respon-
sabilidade dos érgaos de agricultura. No governo
federal temos o SIF, no estadual o SIE, e no munici-
pal o SIM, conforme descrevemos a seguir:

Ubirajara Machado

Servico de Inspecdo Federal (SIF)

0 SIF é ligado ao Ministério da Agricultura, Pe-
cudria e Abastecimento (Mapa). A sua legisla-
¢do é composta, principalmente, pelas Leis n°

1.283/1950 e 7.889/1989 e pelos Decretos n°
30.691/1952 e 1.225/1962. Todo 0 estabeleci-
mento de produtos de origem animal pode soli-
citar registro no SIF e, assim, comercializar seus
produtos em qualquer local do Brasil. Ou seja,
0 estabelecimento que desejar comercializar 0s
seus produtos fora do territério do seu respec-
tivo estado deve estar registrado no SIF/Mapa.

Para iniciar o processo de registro sanitario
no SIF, a agroindustria deve enviar um oficio
a Superintendéncia do Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento em seu es-
tado. Junto com essa solicitacao, devem ser
enviadas as plantas e memorial descritivo de
construcdo ou das instalacdes, quando as
mesmas ja existirem.

Apos este procedimento, o SIF fard o laudo pré-
vio do terreno, em caso de construcdo nova, ou
0 laudo das instala¢des no caso de instalacoes
ja existentes. 0 SIF analisara o projeto do esta-
belecimento (plantas baixa, cortes, fachadas e
situagdo) e 0 memorial descritivo da construgdo,
aprovando-os ou solicitando corre¢des, quando
necessarias.

®



A partir da aprovacdo do projeto pelo SIF, o ter-
ceiro passo sera a apresentacao de outros do-
cumentos de acordo com cada caso e com as
normas vigentes. Por exemplo: 0 memorial eco-
nbémico e sanitario do estabelecimento; a licen-
ca ambiental fornecida pelo 6rgao estadual ou
municipal de meio ambiente; o alvara de saude
publica fornecido pela Vigilancia Sanitaria mu-
nicipal ou estadual; o laudo de andlise fisica
e bacteriologica da agua que sera utilizada; o

memorial descritivo da fabricacdo do produto e
da forma de embalagem; os croquis do rétulo;
além de documentos que comprovem a legali-
zacdo da figura juridica (CNPJ e outros).

0 registro no SIF sera concedido somente apds
comprovagao e aprovacdao de todos os docu-
mentos solicitados. Mais informacdes no site:
http://www.agricultura.gov.br/animal/dipoa/
dipoa-empresario/registro-estabelecimento

Registro do estabelecimento e produtos no SIF

Solicitar o registro junto a Superintendéncia do Mapa no estado,
apresentando CNPJ, plantas e memorial descritivo sanitario e das
instalagdes, memorial dos produtos, croquis do rétulo, licenca
ambiental, alvara da sate, analise da 4gua e outros.

SIF faz o laudo do terreno

Apos analise e aprovagdo dos documentos, o SIF aprova o
registro.

/
Observacao:

instrumento é para 0 ano de 2017.

N

0 Mapa esta prevendo a publicacdo de uma nova norma especifica para o registro de
produtos e rétulo. 0 objetivo é simplificar esse processo para todos 0s produtos ja regula-
mentados, que tem Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade (RTIQ). Esse registro
passara a ser feito através do preenchimento de um cadastro especifico que sera disponi-
bilizado na pagina do Mapa (www.agricultura.gov.br). A previsdo para a publicacdo desse

@
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Servico de Inspecao Estadual (SIE)

0 SIE é ligado ao orgdo de agricultura de cada
estado e regulamentado por leis e decretos es-
taduais. 0s estabelecimentos de produtos de
origem animal registrados no SIE podem comer-
cializar seus produtos apenas dentro do terri-
tério de seu estado. No entanto, se o SIE fez a
adesdo ao Sistema Unificado de Atencdo a Sa-
nidade Agropecuaria (Suasa), os produtos das
agroindustrias inspecionados por esse servico
poderdo ser comercializados em todo o Brasil.

Para obter o registro no SIE, 0 estabelecimento de-
verainiciar o processo de registro apresentando um
oficio a Secretaria da Agricultura do seu respectivo
estado. Junto com essa solicitacdo, deverdo ser
enviadas as plantas (baixa, cortes, fachadas e si-
tuacao) e o memorial descritivo de construcao ou
das instalacbes quando ja existirem.

Outros documentos e procedimentos serdo neces-
sdrios, 0 que varia conforme a legislacdo de cada
estado, mas geralmente sdo semelhantes aos
descritos no item anterior, sobre o registro no SIF.

Registro do estabelecimento e produtos no SIE

Solicitar o registro junto ao SIE do estado, apresentando CNPJ,
plantas e memorial descritivo sanitario e das instalagdes, memorial
dos produtos, croquis do rétulo, licenga ambiental, alvara da
saude, andlise da 4gua e outros.

SIE faz o laudo do terreno

Apo0s andlise e aprovagdo dos documentos, o SIE aprova o
registro.

/
Atencdo:

A maioria dos estados ainda ndo tem uma legislacdo especifica para as pequenas agroindus-
trias da agricultura familiar. E recomendavel que as Federacdes se mobilizem para influenciar
05 servicos estaduais (secretario de agricultura e técnicos) para publicar normas especificas
para pequenas agroindustrias, para o processamento artesanal e para a venda direta de pe-
quenas quantidades direto aos consumidores. A legislacao sanitaria federal do Suasa prevé
a autonomia dos servicos de inspecdo dos estados para publicarem essas normas especificas
para as pequenas agroindustrias, processamento artesanal e venda direta aos consumidores.

J
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Servico de Inspecao Municipal (SIM)

0 SIM ¢ ligado ao 6rgdo de agricultura de cada
municipio e regulamentado por legislacdao muni-
cipal (leis, decretos, portarias e instru¢des norma-
tivas). 0Os estabelecimentos com registro no SIM
podem comercializar 0s seus produtos apenas no
territorio de seu respectivo municipio. No entanto,
se 0 SIM fez a adesdo ao Suasa, 0s produtos das
agroindustrias inspecionadas por esse servico po-
derdo ser comercializados em todo o Brasil.

Apos o estabelecimento optar pelo registro no

SIM, devera dirigir-se ao 6rgao municipal da
agricultura do seu municipio para iniciar o pro-
cesso de registro apresentando um oficio. Jun-
tamente com o oficio, devera apresentar as
plantas (baixa, cortes, fachadas e situacdo) e o
memorial descritivo de constru¢do ou das ins-
talacbes quando ja existirem, licenca ambiental,
alvara da saude e andlise da agua. Cada mu-
nicipio orientara sobre o0s procedimentos e ou-
tros documentos necessarios para a obtencgdo
do SIM, conforme legislacdo propria. De modo
geral, esse processo € um pouco mais simples
e mais rapido do que o registro no SIF ou no SIE.

Registro do estabelecimento e produtos no SIM

Solicitar o registro junto ao SIM do municipio, apresentando
CNPJ, plantas e memorial descritivo das instalagdes, licenga
ambiental, alvara da saide, anélise da 4gua e outros documentos
de acordo com cada SIM.

SIM faz o laudo do terreno

Apos andlise e aprovacao dos documentos, o SIM aprova o
registro.

/
Atencao:

A maioria dos municipios ainda ndo tem o SIM implantado. Muitos outros possuem o SIM,
porém ndo tem uma legislacdo especifica para as pequenas agroindustrias da agricultura
familiar. E recomendavel que os sindicatos se mobilizem para:

1) Nos municipios que ainda nao possuem o SIM, debater e convencer os vereadores para apro-
varem uma lei municipal para criar esse servico.

2) Influenciar os gestores municipais (prefeito, secretario de agricultura e técnicos) para publicar
normas especificas para pequenas agroindustrias para o processamento artesanal e para ven-
da direta de pequenas quantidades direto aos consumidores. A legislacdo sanitdria federal do
Suasa prevé essa possibilidade dos municipios publicarem essas normas especificas para as
pequenas agroindustrias, processamento artesanal e venda direta aos consumidores.
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Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agro-
pecuaria (Suasa)

Atualmente, um novo sistema de inspecdo
para produtos de origem animal esta sendo
implantado no Brasil, que é o Sistema Unifi-
cado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria.
0 Suasa tem por objetivo a reorganiza¢do do
sistema, de forma unificada, descentralizada
e integrada entre a Unido (0 MAPA), - que € a
instancia central e superior e coordena todo
0 sistema -, os estados e o Distrito Federal, -
que sdo as instancias intermediarias -, e 0s
municipios e consorcios de municipios, como
instancias locais.

0 Suasa é constituido de quatro Subsistemas,
da seguinte forma:

Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos
de Origem Animal - SISBI-POA (todos o0s pro-
dutos de origem animal);

Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos
de Origem Vegetal - SISBI-POV (somente be-
bidas e polpas);

Sistema Brasileiro de Inspecdo de Insumos
Agricolas;

Sistema Brasileiro de Inspecdo de Insumos
Pecuarios.

4 .
Observacao:

derivados e mel e outros produtos apicolas).

N

Até o momento estd em fase de implantacdo apenas o SISBI-POA/Suasa, que trata dos pro-
dutos de origem animal (carnes e derivados, ovos e derivados, leite e derivados, pescados e

J

Para participar do SISBI/Suasa, 0s servicos de
inspecao dos estados, dos municipios e dos
consorcios devem solicitar adesdo. Essa ade-
Sao ao Suasa é voluntaria, isto €, depende da
decisdo de cada servico (de cada SIE e SIM). A
base para a adesdo dos servicos ao SISBI/Sua-
sa é 0 reconhecimento da sua equivaléncia.
Equivaléncia significa obter 0s mesmos
resultados em termos de qualidade higiénico-
sanitaria e inocuidade dos produtos, mesmo
gue o servico de inspecdo do estado ou muni-
cipio tenha sua propria legislacdo e que utilize
critérios e procedimentos de inspecao e de re-
gistro dos estabelecimentos, diferentes dos ou-
tros servicos de inspecao.

Todo o funcionamento desses servicos serd re-
gido pela propria legislacao (lei, decreto, porta-
ria, resolucdo e etc.) dos respectivos estados e
municipios. Ou seja, € a propria legislacao do
estado ou do municipio que definird os critérios
e procedimentos de inspecdo e de aprovacgao de
plantas de instalaces e o registro dos estabe-
lecimentos, desde que ndo fira os principios le-
gais do Suasa.

Para as pequenas agroindustrias, a importan-
Cia da implantacdo do Suasa é a facilitacdo da
insercdo dos produtos no mercado formal (lo-
cal, regional e nacional). Este é um importante
aspecto, pois possibilita a comercializagcdo dos

@



produtos em todo o territério nacional quando
inspecionados por qualguer uma das instancias
do Suasa pelos municipios, estados, Distrito Fe-
deral ou Unido.

4 N 2\
Observacao:

Mesmo com a adesao de estados e mu-
nicipios ao SISBI/Suasa, os agricultores e
agricultoras familiares devem registrar a
agroindustria em um dos servicos de ins-

pecdo: SIM ou SIE.
- J

Mais informacdes no site: http:/www.agricul-
tura.gov.br/animal/dipoa/dipoa-sisbi

3.2.2. ESTABELECIMENTOS DE BEBIDAS

0 Servico de Inspecdo de Produtos de Origem Ve-
getal - SIPOV/Mapa faz parte do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e € regu-
lado por legislacao federal. Esse servico é res-
ponsavel pelo registro de estabelecimentos de

bebidas. Estdo incluidos nas bebidas as polpas,
sucos, cerveja, cachaca, vinagre e os derivados
de uva e vinho.

Além disso, 0 Mapa faz o credenciamento de
empresas vinculadas as Secretarias Estaduais
de Agricultura, que sdo as responsaveis pelo
controle sanitario de estabelecimentos de em-
balagem de produtos padronizados, como fei-
jao, arroz, amendoim, canjica, farinha, polvilho,
sagu, alho e soja. Portanto, essas agroindus-
trias devem fazer o registro junto as empresas
estaduais credenciadas, onde o0s interessados
devem buscar informacBes mais detalhadas.

0s produtos oriundos de estabelecimen-
tos de bebidas com registro no SIPOV/
Mapa podem ser comercializados em todo
0 territério nacional (sem restricdo de
area para comercializacdo). A agroindus-
tria interessada deve solicitar o seu regis-
tro com um oficio, junto a Superintendén-
cia do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento de seu respectivo esta-
do. Nessa superintendéncia, os estabele-
cimentos terdo acesso as demais informa-
¢Oes para a obtencdo do registro.

No entanto, para pequenas agroindustrias
da agricultura familiar tem um processo mais

Luciane Machado
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simplificado para o registro. A Instrucao Nor-
mativa n° 17/2015 detalha o procedimento
para o registro de pequenas agroindustrias da
seguinte forma:

a) Agroindustrias da agricultura familiar que
produzem até 20.000 litros de vinho colonial
por ano

Para iniciar 0 ato de registro, a agroindustria
gue produz vinho colonial deve ir a Superinten-
déncia do Mapa no respectivo estado, apresen-
tando os seguintes documentos:

Formuldrio de registro de estabelecimento
(modelo oferecido pelo Mapa);

Comprovante de inscricao no CNPJ ou a DAP;

Declaracdo do 6rgdo de extensdo rural oficial,
ou Anotagdo de Responsabilidade Técnica, ou
documento equivalente, expedido pelo conse-
lho de classe do responsdvel técnico;

Projeto, memorial descritivo das instalacbes
e equipamentos e manual de Boas Praticas
de Fabricacdo; e

Formulario de registro de produto (modelo
oferecido pelo Mapa).

b) Outras agroindustrias de bebidas que te-
nham area (itil construida de até 250m?

Para iniciar o ato de registro, a agroindustria que
produz vinho colonial deve ir a Superintendéncia
do Mapa no respectivo estado, apresentando 0s
seguintes documentos:

Formuldrio de registro de estabelecimento
(modelo oferecido pelo Mapa);

Comprovante de inscricao no CNPJ ou a DAP;
Declaracdo do 6rgdo de extensdo rural oficial

(modelo oferecido pelo Mapa), ou Anota¢do
de Responsabilidade Técnica, ou documento

(ésar Ramos




equivalente, expedido pelo conselho de clas-
se do responsavel técnico;

Projeto, memorial descritivo das instala¢des
e equipamentos e manual de Boas Praticas
de Fabricacdo;

Laudo de analise fisico-quimico e microbio-
l6gica da agua a ser utilizada no estabe-
lecimento, que contemple, no minimo, 0s
seguintes parametros: cor, turbidez, pH, coli-
formes totais e cloro residual, que ateste sua
potabilidade. Este documento podera ser
apresentado por ocasiao da vistoria;

Formuldrio de registro de produto (modelo
oferecido pelo Mapa).

¢) Demais agroindustrias

Para as demais agroindustrias de bebidas que nao
se enquadram como pequenas, conforme descrito
aqui, o procedimento para o registro, de um modo
geral, é semelhante do registro no SIF, descrito
anteriormente e receberdo informacbes mais de-
talhadas na Superintendéncia do Mapa do res-
pectivo estado. Mais informacfes no site: http:/
www.agricultura.gov.br/vegetal/registros-auto-
rizacoes/registro/registro_de_estabelecimentos

Registro do estabelecimento e produtos no SIPOV/MAPA

Solicitar o registro junto a Superintendéncia do Mapa no estado,
apresentando a lista de documentos de acordo com a condigdo de
cada agroindustria (projeto, memorial descritivo das instalacdes e
equipamentos; Manual de BPF; formulario de registro; CNPJ ou
DAP; ART ou declaragdo da ATER; andlise da qualidade da agua;
formulario de registro do produto.

Mapa faz o laudo do terreno

Apos andlise e aprovagdo dos documentos, o0 Mapa aprova o
registro.

3.2.3. ESTABELECIMENTOS DE PRODUTOS
DE ORIGEM VEGETAL, EXCETO BEBIDAS

0 Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS) é responsavel pelo registro das agroin-
dustrias de produtos de origem vegetal, exce-
to os de bebidas. 0 SNVS engloba unidades da
Vigilancia Sanitaria nas trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal) com responsabi-
lidades compartilhadas.

Na esfera federal, ligada ao Ministério da
Saude, temos a Agéncia Nacional de Vigilan-
Cia Sanitdria (Anvisa). Na esfera estadual,
ligada a Secretaria Estadual da Saude, esta
a Vigilancia Sanitaria (Visa) estadual. Na
esfera municipal, ligada a Secretaria Mu-
nicipal da Saude, temos o servico de Vigi-
lancia Sanitaria de cada um dos municipios
brasileiros, alguns dos quais ainda em fase
de implementacdo.
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(ésar Ramos

A Anvisa coordena, supervisiona e controla as
atividades de registro, informacdes, inspecao,
controle de riscos e definicdo das normas e pa-
drBes. 0 objetivo é garantir as acdes de vigilancia
sobre os alimentos, bebidas, aguas envasadas,
seus insumos, suas embalagens, aditivos ali-
mentares e coadjuvantes de tecnologia, limites
de contaminantes e residuos de medicamentos
veterinarios.

Legalizacao dos produtos

4 )
A Vigilancia Sanitaria é responsavel pela
inspecdo sanitaria dos estabelecimen-
tos de industrializacao de produtos de
origem vegetal, exceto os de bebidas. 0s
produtos de origem vegetal, oriundos
de estabelecimentos com registro na
Vigilancia Sanitaria, podem ser comer-
cializados em todo o territério nacional,
e ndo tem, portanto, restricdo de area
para comercializacao.

Os produtos alimenticios de competéncia do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria sao di-
vididos em trés grupos:

a) alimentos com registro obrigatério prévio a
comercializacao

Esses produtos devem ser registrados junto
a Vigilancia Sanitaria. Engloba um pequeno
grupo de produtos que representam maior
risco sanitario.

0 protocolo dos processos de registro deve ser
realizado junto ao érgdo de vigilancia sanita-
ria municipal ou estadual, conforme o caso,
onde se encontra a unidade agroindustrial,
de acordo com os formuldrios e procedimen-
tos descritos nas Resolucbes da Anvisa ne°
23/2000 e n° 22/2000. 05 processos sdo en-
caminhados ao 6rgdo estadual e, nos casos
necessarios, seguem posteriormente a Anvisa
para conclusdo e publicacdo do registro no
Diario Oficial da Unido (DOU).
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b) alimentos dispensados da obrigatoriedade c¢) Produtos dispensados de registro e de comu-

de registro nicado de inicio de fabricacdo
4 )
A maioria dos produtos de origem vege- Alguns produtos sdo dispensados da obrigatorie-
tal esta dispensada de registro, confor- dade de registro e, também, dispensados da neces-
me 0s anexos | e Il da RDC n° 27/2010. 0s sidade de informar o inicio de fabricacdo. Sdo eles:
estabelecimentos que produzem esses
produtos dispensados da obrigatorie- - As matérias-primas alimentares;
dade de registro devem apresentar o
comunicado de inicio de fabricacdo jun- - 0s alimentos in natura;
to ao 6rgdo de Vigilancia Sanitaria onde
estd localizado o empreendimento, con- - Os aditivos alimentares inscritos na Farmaco-
forme procedimentos definidos na Re- peia Brasileira;
solucdo ne 23/2000.
(N /. 0s aditivos alimentares utilizados de acordo
Os interessados devem buscar informacBes com as Boas Praticas de Fabricacao;
mais detalhadas junto a Vigilancia Sanitaria do
municipio antes de iniciar a producdo e verificar - 0s aditivos alimentares dispensados de
Se 0S seus respectivos produtos se enquadram registro pelo 6rgdo competente do Ministério
na lista de produtos de baixo risco. da Saude;

@



0s ingredientes alimentares para utilizacao
industrial;

Os produtos de panificacdo, de pastificio,
de pastelaria, de confeitaria, de doceria,
de rotisseria e de sorveteria, quando
exclusivamente destinados a venda direta ao
consumidor, efetuada em balcdo do proprio
produtor, mesmo quando acondicionados em
recipientes ou embalagens com a finalidade
de facilitar sua comercializacao.

4 _ N
Observacoes:

- A rotulagem deve estar de acordo
com as normas de rotulagem de ali-
mentos vigentes. No item 3.2.4. Rotu-
lagem, dessa Cartilha, apresentamos
algumas informacdes bdsicas sobre
rotulagem de alimentos.

- 0 principal 6rgao responsavel para
orientar e fiscalizar a rotulagem de
alimentos é a Anvisa. No entanto,
cada agroindustria deve buscar as in-
formacBes detalhadas para registrar
0 rétulo junto a Vigilancia Sanitaria,
onde sera feito o registro sanitario da
agroindustria.

Legalizacao dos estabelecimentos

0s estabelecimentos de processamento de
alimentos também devem ser licenciados
pela Vigilancia Sanitaria municipal ou esta-
dual, mediante a expedicdo do alvara sanita-
rio ou de documento equivalente.

a) Agroindustrias enquadradas na RDC n°
49/2013

Em 2013, a Anvisa publicou a RDC n° 49/2013, re-
sultado de um processo participativo de dialogo
com movimentos sociais e diversos érgaos de
governo. A RDC n° 49/2013 estabeleceu procedi-
mentos simplificados para a legalizacdo sanita-
ria de agroindustrias do microempreendedor in-
dividual, dos empreendimentos da agricultura
familiar e da economia solidaria, considerados
de baixo risco sanitario. A grande maioria dos
produtos de pequenas agroindustrias da agri-
cultura familiar se enquadra nessa condicao,
com produtos considerados de baixo risco sa-
nitario. Mais informac@es no site: http://portal.
anvisa.gov.br/alimentos.

0 processo simplificado de legalizacdo ocorre com
0 preenchimento de um cadastro junto a Vigilancia
Sanitaria do municipio. No ato de preenchimento
desse cadastro, que € simples e rapido, gera um
numero de registro e, imediatamente, a agroin-
dustria esta autorizada a produzir e comerciali-

zar 0s seus produtos. A Vigilancia Sanitaria tem o

prazo de até 180 dias, ap0s esse cadastramento,

para fiscalizar o estabelecimento e verificar se ha

necessidade de algum ajuste na agroindustria e/

0U NO processo produtivo.

( )
Portanto, as pequenas agroindustrias
com produtos considerados de baixo ris-
0 sanitario, antes de iniciar a producdo,
devem comunicar a Vigilancia Sanitaria
local que vai iniciar o processamento de
alimentos. 0 comunicado de inicio de fa-
bricacdo é o documento que comprovara
a regularizacdo perante o Sistema Nacio-

k nal de Vigilancia Sanitaria. J
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b) Demais agroindtstrias

As demais agroindustrias, que ndo se enqua-
dram na RDC n° 49/2013, devem seguir 0s pas-
S0s previstos na legislacao do SNVS para a le-
galizacdo sanitaria. Para tanto, o primeiro passo
é dirigir-se ao 6rgdo de vigilancia sanitaria do
municipio ou do estado para obter informa-
¢Oes sobre a situacdo a que se enquadra cada
agroindustria, e o0s documentos necessarios
para a legalizacdo sanitaria. 0s contatos dos or-
gaos de vigilancia estaduais podem ser consul-
tados no site da Anvisa: http://portal.anvisa.
gov.br/vigilancias-estaduais.

Para esse registro, a maioria das Visa’s exige a
apresentacdo de alguns documentos, como a
planta da agroindustria, laudo da qualidade da
agua, documentos de identificacdo e localizacdo,
comprovante de licenciamento ambiental e ou-
tros. Mais informacBes devem ser buscadas na
Vigilancia Sanitaria de cada municipio ou estado.

Observacoes:

1 Todos os estabelecimentos e produtos, in-
dependentemente da obrigatoriedade ou

da dispensa de registro no Sistema Nacio-
nal de Vigilancia Sanitaria, devem atender
aos respectivos regulamentos técnicos es-
pecificos por categoria de produtos, bem
como estar de acordo com a legisla¢do sa-
nitaria. Ou seja, ndo desobriga as agroin-
dustrias de cumprirem o0s regulamentos
técnicos especificos de alimentos e as de-
mais regulamentacdes existentes.

2 Além disso, quando um alimento esta
isento ou dispensado de registro, nao
significa que ele esta sem controle sa-
nitario, ou seja, todos os alimentos e
agroindustrias estdo sujeitos a fiscaliza-
¢do e ao controle de qualidade, a qual-
quer momento. 0s 6rgdos estaduais e
municipais de Vigilancia Sanitaria reali-
zam inspecBes ou fiscalizacbes de rotina,
ou em decorréncia de denuncias. Nesses
momentos, caso sejam verificadas ina-
dequacdes em um alimento, a agroin-
dustria é responsabilizada e sofre as
san¢des cabiveis.

Mais informacBes no site: http://portal.anvisa.
gov.br/legislacao2.

(
Atencdo:

Em muitos estados e municipios, a Vigilancia Sanitaria ainda ndo tem implementado a RDC
n° 49/2013, que simplifica o registro das pequenas agroindustrias da agricultura familiar, do
microempreendedor individual e dos empreendimentos da economia solidaria. E recomen-
davel que as Federacbes se mobilizem para dialogar e influenciar a Vigilancia Sanitaria do
respectivo estado (coordenador, secretario de Saude e técnicos da Visa) para implementar
essas normas. Da mesma forma, os Sindicatos devem dialogar com a Vigilancia Sanitaria do
respectivo municipio para implementar essa resolucao no municipio.
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Solicitar o registro junto a Vigilancia Sanitaria do municipio ou do

estado — a Visa de cada local ira orientar sobre os procedimentos e

documentos necessarios de acordo com o enquadramento de cada
agroindustria.

Apo6s o cumprimento dos procedimentos necessarios, o

registro da agroindustria sera aprovado.

3.2.4. ROTULAGEM

A rotulagem deve constar na embalagem dos
produtos das agroindustrias. Rétulo é a ins-
cricdo, legenda, imagem, matéria descritiva
ou grafica, que esteja escrita, impressa, es-
tampada, gravada ou colada na embalagem
do produto. 0 rétulo deve fornecer ao consu-
midor as informacBes mais importantes sobre
0 produto, de forma clara e compreensivel,
conforme a seguir:

Denominacdo do produto: nome especifico que
indica a origem e as caracteristicas do produ-
to, com, por exemplo: queijo, bolacha e doce de
goiaba.

Industria Brasileira: para produtos nacionais.

Lista de ingredientes: o rotulo deve conter a
descricdo de todos os ingredientes do produto,
por ordem decrescente da propor¢do, exceto 0s
que tém um unico ingrediente (aclcar, sal, fari-
nha de mandioca). Os aditivos alimentares tam-
bém devem ser indicados.

Peso liquido: no rétulo deve constar a quantida-
de do produto, podendo ser expressa em milili-
tro (mU), litro (1), grama (g), quilo (kg) ou unidade.

Identificacdo da origem: devem ser indicados o
nome ou razdo social, CNPJ ou CPF, 0 endereco
do fabricante e, também, o telefone e 0 e-mail
para facilitar o contato em caso de ddvidas, cri-
ticas ou sugestdes, além de Marca Registrada.

Identificacdo do lote: no rétulo deve constar a
informacdo que permita identificar o lote a que
pertence o respectivo produto.

Prazo de validade: o prazo de validade deve
estar presente de forma visivel e clara no ré-
tulo. Para produtos que exijam condicoes es-
peciais para a sua conservacdo, devem ser
indicados os locais de armazenamento (con-
gelador, geladeira) e a data de vencimento
correspondente. 0 mesmo se aplica a alimen-
tos que possam alterar-se depois de aberta a
sua embalagem.

Instrucdes sobre o preparo e uso do alimento:
quando necessario, o rotulo deve conter as ins-
trucBes necessarias sobre o modo apropriado
de preparo e uso.

Adverténcias: informa possiveis adverténcias
quando for necessario, de acordo com regula-
mentos especificos, como, por exemplo, contém
gluten, ndo contém gluten e etc.

g



Informacdes nutricionais: A RDC n° 359 e a RDC
n° 360 da Anvisa regulamentam sobre a rotu-
lagem nutricional de alimentos embalados. 0s
alimentos e bebidas produzidos, embalados na
auséncia do cliente e pronto para a venda ao
consumidor, devem ter as informagdes nutricio-
nais presentes no rotulo, por porcdo (fatia, copo,
unidade e etc).

Para fins de declaracdo de informacdo nutricio-
nal, devem ser utilizados os valores diarios de
referéncia de nutrientes (VDR) e 0s valores de in-
gestdo didria recomendada de nutrientes (IDR).
A seguir, um modelo de rotulagem nutricional.

Informacdes nutricionais - por¢ao de

Quantidade/ | %VD (*)
por¢ao
Valor calérico | .. | .
Carboidratos | ... | ..
Proteinas | .. | ..
Gorduras totais | ... | ..

Gorduras saturadas

Colesterol

Fibra alimentar

Calcio

Ferro

Sadio

Arquivo Copirece

*% Valores Didrios com base em uma dieta de 2.000 kcal ou 8.400 kJ.
Seus valores diarios podem ser maiores ou menores dependendo de
suas necessidades energéticas.

Arquivo Copirece
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Observacdes:

1 “Outros minerais” e “vitaminas” fardo parte
do quadro, obrigatoriamente, quando se fizer
uma declaracdo de propriedades nutricio-
nais ou outra declaracdo que faca referéncia
a estes nutrientes. Optativamente, podem
ser declarados vitaminas e minerais quando
estiverem presentes em quantidade igual ou
maior a 5% da Ingestdo Diaria Recomendada
- IDR, por porcdo indicada no rétulo.

2 A Anvisa incentiva os fabricantes de alimen-
tos e bebidas a dispor nos rétulos as infor-
macdes referentes ao conteudo de colesterol,
calcio e ferro, com o objetivo de aumentar o
nivel de conhecimento do consumidor, desde
gue o produto apresente quantidade igual
ou superior a 5% da IDR.

0 principal 6rgdo responsavel para orientar e
fiscalizar a rotulagem de alimentos é a Anvisa.
No entanto, cada agroindustria deve buscar as

informac@es detalhadas para registrar o rétulo
junto ao respectivo servico de inspecdo onde
serd feito o registro sanitario da agroindustria.

3.3. LICENCA AMBIENTAL

0 prévio licenciamento ambiental é obrigatorio
para toda construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e ativida-
des utilizadoras de recursos ambientais consi-
deradas efetiva e potencialmente poluidoras,
bem como 0s capazes de causar degradacao
ambiental. Portanto, a agroindustria também
se enquadra nessa condicdo de licenciamento
ambiental.

0 licenciamento ambiental € um procedimento
administrativo de controle prévio, pelo qual o 0r-
gao ambiental competente licencia a localizacdo,
construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e
a operacdo dos empreendimentos e atividades.

As licencas ambientais poderdo ser expedidas

Barack Fernandes e Soraya Branddo



isolada ou sucessivamente, de acordo com a
natureza, caracteristicas e fase do empreendi-
mento. 0 prazo de validade sera definido pelo
orgao ambiental, considerando os seguintes as-
pectos e os tipos de licencas:

| - Licenca Prévia (LP): concedida na fase preli-
minar do planejamento da agroindustria, apro-
vando sua localizacdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requi-
sitos basicos e condicionantes a serem atendi-
dos nas proximas fases de sua implementacao.
0 prazo de validade da LP devera ser, no minimo,
0 mesmo periodo estabelecido pelo cronograma
de elaboracdo dos planos, programas e projetos
relativos a agroindustria, inclusive podendo ser
prorrogado desde que ndo ultrapasse o prazo
maximo de 5 (cinco) anos.

Il - Licenca de Instalacdo (LI): autoriza a insta-
lacdo da agroindustria de acordo com as espe-
cificacBes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes da
qual constituem motivo determinante. O prazo
de validade da LI devera ser, no minimo, 0 mes-
mo periodo estabelecido pelo cronograma de
instalacdo da agroindustria, podendo inclusive
ser prorrogado desde que ndo ultrapasse o pra-
zo maximo de 6 (seis) anos.

Il - Licenca de Operagao (LO): autoriza a operacao
da agroinddstria apds a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas ante-
riores com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao.
0 prazo de validade da LO devera considerar 0s
planos de controle ambiental e sera de, no mini-
mo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

Na renovacdo da Licenca de Operacdo de uma
agroindustria, o 6rgdo ambiental podera au-
mentar ou diminuir o seu prazo de validade,
apos avaliacdo do desempenho ambiental no
periodo de vigéncia anterior, respeitado o limite
de 10 anos.

Todas as agroindustrias inseridas na listagem
das atividades consideradas potencialmente
causadoras de degradacdo ambiental, devem
ser licenciadas junto ao 6rgao ambiental com-
petente. Dentre outras podemos citar 0s se-
guintes tipos de agroindustrias:

Industria de couros e peles (secagem, curti-
mento, fabricacdo de artefatos etc.); fabrica-
cdo de sabdes, detergentes, perfumarias e
cosméticos; industria de produtos alimenta-
res e bebidas (beneficiamento, moagem, tor-
refacdo, abatedouros e derivados de carnes
e pescados, ovos, beneficiamento e industria-
lizacao de leite e derivados, 0leo e gorduras
vegetais, fermentos e leveduras, produtos da
apicultura, fabricacdo de vinhos, vinagre, cer-
vejas, chopes, maltes, fabricacdo de bebidas
nao alcodlicas, dguas minerais); fabricacdo
de alimentos para animais; uso de recursos
naturais (exploragdo da madeira, subprodu-
tos florestais, manejo de fauna exotica e sil-
vestre, recursos aquaticos) e outras.

0 licenciamento é junto a um unico 6rgao
ambiental competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), em uma
unica esfera de governo (federal, ou estadual,
ou municipal) e em carater supletivo junto ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), em casos que seja
necessario. A definicdo do membro do Sisnama

®
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competente para a realizacao do licenciamento
ambiental depende do alcance dos “impactos
ambientais” da agroindustria.

Ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), érgao
executor do Sisnama, cabe o licenciamento am-
biental de empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental de ambito na-
cional ou regional.

0 Impacto Ambiental Regional é considerado
todo e qualquer impacto ambiental que afe-
te diretamente (area de influéncia direta do
projeto), no todo ou em parte, o territério de
dois ou mais estados, ou que ultrapassem
o0s limites territoriais do Pais. Mesmo assim,
0 Ibama, ressalvada sua competéncia suple-
tiva, poderd delegar aos estados o licencia-
mento de atividade com significativo impacto

ambiental de ambito regional, uniformizando,
quando possivel, as exigéncias.

0s demais casos competem ao 6rgao ambiental
dos estados ou dos municipios. 0 licenciamento
ambiental podera ser de competéncia dos mu-
nicipios, quando estes tiverem um 6rgao am-
biental municipal em funcionamento e quan-
do os empreendimentos e atividades forem de
impacto ambiental local. Também podem caber
a0s municipios aquelas demandas que forem
delegadas pelos estados ao municipio, por ins-
trumento legal ou convénio.

4 )
Sendo assim, o licenciamento dos em-
preendimentos agroindustriais da agri-
cultura familiar, em geral, sera de com-
peténcia do 6rgao ambiental municipal e,
na falta deste, do 6rgao ambiental esta-

dual ou do Distrito Federal.
\_ %
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3.3.1. AGROINDUSTRIAS CONSIDERADAS
DE BAIX0 IMPACTO AMBIENTAL

As agroindustrias de pequeno porte e bai-
Xo impacto ambiental tém procedimento
especial e simplificado de licenciamento,
conforme definido na Resolucdo do Cona-
ma n° 385/2006, independente de qual
orgdo ambiental proceder o licenciamen-
to, isto € na esfera federal, estadual ou
municipal.

N\ J

0 conceito de agroindustria de pequeno porte e
baixo potencial de impacto ambiental esta de-
finido na Resolucdo ne 385/2006 e compreende
todo o estabelecimento que:

| Tenha area construida de até 250 m?

Il Beneficie e/ou transforme produtos prove-
nientes de explorac¢Bes agricolas, pecuarias,
pesqueiras, aquicolas, extrativistas e flores-
tais ndo-madeireiros, abrangendo desde pro-
cessos simples, como secagem, classificacao,
limpeza e embalagem, até processos que in-
cluem operac0es fisicas, quimicas ou bioldgi-
cas, de baixo impacto sobre 0 meio ambiente.

0s abatedouros ndo deverao ultrapassar a se-
guinte capacidade maxima diaria de abate:

| Animais de grande porte: até 03 animais/diga;
Il Animais de médio porte: até 10 animais/dia;
ll Animais de pequeno porte: até 500 animais/dia.

Para estabelecimentos que processem pesca-
dos, a capacidade maxima de processamento

nao poderd ultrapassar 1.500 kg de pescados
por dia.

0 empreendedor devera apresentar, no minimo,
a seguinte documenta¢ao ao 6rgao ambiental
responsavel pelo licenciamento:

| Requerimento de licenca ambiental;

Il Projeto contendo descricdo do empreendi-
mento, contemplando a sua localizacdo, bem
como o detalhamento do sistema de contro-
le de poluicao e efluentes, acompanhado da
anotacdo de responsabilidade técnica - ART;

Il Certidao de uso do solo expedida pelo muni-
cipio; e

IV Comprovagdo de origem legal quando a ma-
téria-prima for de origem extrativista, quan-
do couber.

Os abatedouros deverdo apresentar obrigato-
riamente, além da documentacdo listada aci-
ma, as descri¢des sobre:

| A capacidade maxima diaria de abate;

I 0 sistema de coleta e destino do sangue,
proveniente da sangria; e

Il 0 funcionamento da se¢do de evisceracao.

0 ¢rgao ambiental competente, apdés a ana-
lise da documentacdo, emitira manifestacdo
expressa sobre a viabilidade da localizacdo do
empreendimento e, caso haja comprovacao de
baixo impacto ambiental e de reduzida produ-
cdo de efluentes e residuos, concedera as licen-
¢as ambientais correspondentes.
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Os abatedouros e estabelecimentos que proces-
sem pescados serao licenciados em duas etapas:

| Licenca Prévia e de Instalacdo (LPI), que auto-
riza a localizacao e instalagao da atividade; e

Il Licenca de Operacao (LO), que autoriza a ope-
racao da atividade.

As demais atividades agroindustriais de peque-
no porte e de baixo impacto ambiental serdao
licenciadas em apenas uma etapa quando o
orgao ambiental competente concedera Licenca
Unica de Instalacdo e Operacdo (LIO).

3.3.2. LICENCIAMENTO DAS DEMAIS AGROIN-
DUSTRIAS QUE NAO SE ENQUADRAM NA RE-
SOLUCAO 385/2006 DO CONAMA

As agroindustrias que ndo se enquadram
na Resolucdo n°® 385/2006 devem buscar o
licenciamento junto ao 6rgdo ambiental do
respectivo municipio ou estado. Cada érgdo
ambiental tem definido um conjunto de pro-
cedimentos que deve ser cumprido pelas
agroindustrias e podera ter alguma variacao
de local para local (em cada municipio ou es-
tado). Por isso, cada agroindustria deve bus-
car as informacBes detalhadas junto ao érgdo
ambiental em seu respectivo local.

0 procedimento de licenciamento ambiental
obedecerd, em geral, as seguintes etapas:

a) Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente,
com a participacdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais
necessarios ao inicio do processo de licencia-
mento correspondente ao tipo de licenca a
ser requerida;

b) Requerimento da licenca ambiental pelo em-
preendedor, acompanhado dos documentos,
projetos e estudos ambientais pertinentes;

0) Analise pelo 6rgao ambiental dos documen-
tos, projetos e estudos ambientais apresen-
tados e a realizacdo de vistorias técnicas,
quando necessarias;

d) Solicitacdo de esclarecimentos e comple-
mentagdes pelo drgao ambiental, uma unica
vez, em decorréncia da analise dos docu-
mentos, projetos e estudos ambientais apre-
sentados, quando couber;

e) Emissdao de parecer técnico conclusivo e,
quando couber, parecer juridico;

f) Deferimento ou indeferimento do pedido de
licenca.

No procedimento de licenciamento ambiental de-
vera constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefei-
tura municipal, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformi-
dade com a legislacao aplicavel ao uso e ocupacao
do solo e, quando for 0 caso, a autoriza¢cdo para
supressao de vegetacdo e a outorga para o uso da
agua, emitidas pelos 6rgdos competentes.

0s projetos e documentos solicitados para o licen-
ciamento, em geral, envolvem também, planta ou
croquis de localizacdo, area construida e do terre-
no, cursos de agua, destinos e tratamento dos re-
siduos e efluentes, dados de identificacdo (razao
Social, CNPJ, endereco completo do estabelecimen-
to em licenciamento), descricdo das atividades in-
dustriais, matérias-primas, produtos e subprodu-
tos obtidos, fontes de energia utilizadas, consumo
de dgua e outros.
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Licenciamento ambiental — no 6rgdo ambiental do
municipio ou do estado

Para agroindustria de pequeno porte apresentar: requerimento; projeto
do estabelecimento; certiddo de uso do solo; origem da matéria-prima

(abatedouros devem apresentar também a capacidade de abate e o sistema

de coleta e destino de residuos).

Outras __ agroindustrias __apresentar:
estabelecimento; estudos de impacto ambiental e outros documentos.

requerimento;  projeto  do

Vistoria técnica e analise dos documentos e
complementacao de documentos, se necessario.

Aprovacao e emissao do licenciamento.

3.4. BOAS PRATICAS DE FABRICACAO

Boas praticas de fabricacdo (BPF) é um conjunto
de praticas simples e eficazes a serem adota-
das nas agroindustrias. Envolve a manipulacao,
armazenagem e transporte de insumos, mate-
rias-primas, embalagens, utensilios, equipa-
mentos e produtos. Sao requisitos essenciais e
necessarios, aplicados em todas as etapas do
processo produtivo, para garantir a qualidade
dos produtos acabados. A legislacao que abor-
da o tema das boas praticas é composta princi-
palmente pela Portaria da Anvisa n° 326/1997 e
a Portaria do Mapa n° 368/1997.

Legislacdo disponivel nos sites: www.agricul-
tura.gov.br e http://portal.anvisa.gov.br/boas-
-praticas-regulamentos-gerais-e-especificos.

De forma mais especifica, a finalidade da apli-
cacdo das hoas praticas de fabrica¢do, sdo:

possibilitar produtos in6cuos ao consumidor;

controle das condicdes das superficies
gue entram em contato direto com o ali-
mento, para minimizar contaminacdes
cruzadas;

controle das condi¢cdes ambientais de pro-
cessamento, para minimizar contaminagoes
pOs-processamento;

reduzir perdas de produtos e diminui¢cao de
custos de producao;

obtencdo de produtos com qualidade as-
segurada, minimizando ndo conformidades
nos produtos.

Nesse contexto, podemos retratar as boas prati-
cas de fabricacdo, segundo a legislacdo especi-
fica, nos seguintes pontos:
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a) Boas praticas de fabricacdo em relacdo ao
pessoal

Todas as pessoas que manipulam alimentos
devem receber instru¢des adequadas em rela-
¢do as regras basicas sobre 0s aspectos higié-
nico-sanitarios, na manipulacao dos alimentos
e higiene pessoal, de forma a adotar as precau-
¢0es necessarias para evitar a contaminacdo
dos alimentos.

Além disso, devem possuir carteira de saude,
emitida pelo 6rgdo de saude local. Se houver
suspeita de alguma enfermidade ou problema
de saude, 0o manipulador deve ser afastado das
atividades até a sua completa recuperacao.

As pessoas que manipulam alimentos devem
lavar e desinfetar as mdos antes do inicio dos
trabalhos, imediatamente apds o uso de sa-
nitarios, apds a manipulacdao de material con-
taminado e todas as vezes que for necessario,
além de:

manter unhas limpas, cabelos limpos cober-
tos com gorros, barba e bigode aparados;

usar roupas limpas e em bom estado de con-
servagao;

remover todo o tipo de adorno (anéis, brin-
Cos, pulseiras, relogio), entre outros;

evitar a pratica de atos ndo sanitarios,
Como: cocar a cabeca; introduzir o dedo na
orelha, nariz ou boca; tossir ou espirrar so-
bre os alimentos; fumar ou outras praticas
anti-higiénicas.

0 comportamento no ambiente de trabalho

é importante para a obtencdo de alimentos
inoCcuos.

b) Boas praticas em relacdo as operacoes

Em relagdo ao processamento devem ser obser-
vadas as seguintes recomendacdes:

0s manipuladores devem ter funcbes bem
definidas dentro da area de processamento;

as areas de producao, embalagem e armaze-
nagem devem estar limpas e livres de mate-
riais estranhos ao processo. Também devem
ser identificadas as matérias-primas, 0s in-
sumos e 0s produtos finais;

as matérias-primas e insumos devem ser
utilizados de acordo com o prazo de vali-
dade e mantidos nas condi¢Bes recomen-
dadas até o uso;

evitar iniciar um processo de fabricacdo num
dia e continua-lo no dia seguinte;

evitar o transito de pessoas ou materiais es-
tranhos na unidade de processamento;

as operacbes industriais devem ser organi-
zadas para otimizar o processo e evitar con-
taminacdo cruzada, como, por exemplo, a
limpeza e sanitizacdo devem ser realizadas
antes e depois do processamento;

produtos que serdo reprocessados devem
ser mantidos em boas condi¢bes para nao
afetarem a qualidade do produto final;

produtos deteriorados, devolvidos pelos
clientes, nunca devem entrar na area de
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processamento e devem ser armazenados
separadamente, devidamente identificados,
até a sua destruicdo;

quando estiverem sendo realizadas reformas
em instalaces e/ou reparos em equipamen-
tos, a producdo devera ser interrompida;

embalagens de insumos e de produtos ndo de-
vem ser utilizadas para outras finalidades;

deve ser evitado 0 uso de panos na area de
producdo;

0 equipamento deve satisfazer os pa-
droes de higiene, deve ser adequado ao
processo e compativel com a sua capaci-
dade de producdo;

0S equipamentos e utensilios devem ser
mantidos em bom estado de conservacao e
funcionamento. Apds o término de uma ma-
nutencdo, 0 equipamento deve ser limpo e
sanitizado antes de seu uso;

0s recipientes para lixo devem ser exclusivos,
mantidos limpos e corretamente fechados;

0s recipientes para lixo devem ser estrategi-
camente colocados na unidade de processa-
mento, onde for necessario, porém afastados
dos alimentos.

¢) Boas praticas de fabricacdo em relacdo as
instalacoes

Algumas condicBes basicas devem ser conside-
radas em relacao a estrutura fisica da agroin-
dustria, como:

a area circunvizinha ndo deve representar
riscos para a higiene da unidade;

0 espaco interno deve ser suficiente para a
correta instalagao dos equipamentos, reali-
zar as operagdes e estocagem de matéria-
-prima e produtos finais;

ndo deve haver contato de matéria-prima e
produto acabado para evitar contaminacdo
cruzada;

0S sanitarios e vestiarios ndo devem ter co-
municacao direta com a area de processa-
mento;

as janelas nao devem possulir peitoril na par-
te interna, para evitar o acumulo de poeira;

as paredes e tetos devem ser lisos, lavaveis,
impermeaveis e de cor clarg;

0S pisos devem ser antiderrapantes, imper-
meaveis, de facil limpeza e sanitizacdo;

entre a parede e o teto ndo devem existir
aberturas que propiciem a entrada de inse-
tos ou passaros.

d) Boas praticas de fabricacdo em relacdo ao
controle de pragas

Pragas sdo animais que vivem dentro ou so-
bre os produtos, causando destrui¢cdo, con-
taminacdo ou outros problemas. As pragas
mais comuns nas areas de manipulacdo de
alimentos sao:

roedores como ratos e camundongos;
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insetos como moscas, baratas, tracas, formi-
gas e outros;

passaros.

As areas de processamento devem ser pla-
nejadas, construidas e manejadas de ma-
neira que as pragas nao tenham condicbes
de sobreviver. Deve-se controlar 0 acesso
das pragas a area de manipulacao, evitan-
do condicbes de alimentacdo e reproducao,
com isto dificultam sua probabilidade de
existéncia. Com qualquer evidéncia de pre-
senca de pragas, deve-se agir rapidamente
para corrigir o problema.

Algumas sugestdes de medidas preventivas
para os insetos:

instalar telas lavaveis em todas as janelas;

fazer inspecBes regulares de manutencao,
corrigindo qualquer problema;

instalar lampadas UV (Ultravioleta) para con-
trolar os insetos;

realizar vedacdo completa de canos, fendas
e buracos;

fazer encaixe perfeito em portas e janelas;

limpar imediatamente qualquer lixo der-
ramado;

armazenar produtos fora do chdo (30 ¢cm) e
longe das paredes (60 cm);

conservar alimentos em recipientes bem fe-
chados;

as areas de manipulacao devem estar sem-
pre bem organizadas e limpas.

Documentacao e registros sobre BPF

As documentacBes e registros sdo parte funda-
mental na implementacdo das boas praticas de
fabricacdo. As documentacdes sdo basicamente
0 manual de boas praticas de fabricacdo, conten-
do: os Procedimentos Operacionais Padroes (POPs)
e 0s Procedimentos PadrGes de Higiene Operacio-
nal (PPHOs). Esses procedimentos padrdes POPs e
PPHOs geram informacfes que devem ser registra-
das em planilhas, referente aos controles a serem
feitos. Essas ferramentas ddo capacidade para a
agroindustria fazer rastreabilidade no processo
produtivo, para detectar onde, como e quando
ocorreram possiveis problemas.

a) Manual de BPF

0 manual é o documento que mostra o retrato
da agroindustria em relacdo aos requisitos de
qualidade. Descreve as operacgdes realizadas
pela agroindustria. 0 Manual deve conter to-
dos os itens relativos as boas praticas, como: 0s
requisitos higiénico-sanitarios da construcdo,
manutencdo e higienizacdo das instalacbes;
dos equipamentos e dos utensilios; o controle
da dgua de abastecimento; o controle integrado
de pragas e vetores; a capacitacao do pessoal; 0
controle da higiene e saude dos manipuladores;
0 manejo de residuos e o controle e garantia de
qualidade dos alimentos.

b) POPs e PPHOs
Sdo ferramentas importantes para a implementa-

¢do das Boas Praticas de Fabricagdo (BPF), servindo
de instrucao para a realizacao dos diversos proce-
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dimentos na agroindustria. A principal finalidade é
a padronizacdo da execucdo desses procedimen-
tos, de tal forma que qualquer trabalhador possa
executar os mesmos de maneira idéntica.

Conforme a legislacdo, as agroindustrias devem
ter ao menos nove POPs e PPHOs, referentes a:

Manutencdo preventiva e calibracdo de equi-
pamentos;

Selecdo de matérias-primas, ingredientes e
embalagens;

Programa de recolhimento de produtos finais
ndo conformes;

Requisitos de higiene e saude dos trabalha-
dores;

Sanitizacdo de instala¢des, equipamentos e
utensilios da agroindustria;

Controle da potabilidade da agua;

Sanitizacdo de reservatorios de agua;

Manejo dos residuos agroindustriais (area
suja, embalagens e varricao);

Controle de pragas.

0s Procedimentos Operacionais Padrbes
(POPs) e os Procedimentos Padrdes de Higie-
ne Operacional (PPHOs) podem estar em ane-
X0 ao Manual de BPF da agroindustria. Além
disso, devem estar sempre disponiveis para
consulta imediata no ambiente de producao
da agroindustria.



4. OBSERVACOES GERAIS

A legislacdo brasileira ndao obriga o registro
de inspecao para os produtos de origem ve-
getal ndo industrializados, ndo processados,
como, por exemplo, hortalicas e frutas. Dessa
forma, esses produtos de origem vegetal nao
industrializados (in natura) poderao ser co-
mercializados mesmo ndo tendo um registro
do servico de inspecdo.

4 . )
Atencdo:

A legislacdo sanitaria brasileira proibe
a dupla inspecdo sanitaria em um mes-
mo estabelecimento. Assim, a inspecdo
sanitaria dos produtos de consumo hu-
mano, durante o processo de producdo,
é feita apenas por um dos servicos aqui
descritos. Porém, todos os alimentos
estardo sujeitos a fiscalizacdo pela Vi-
gilancia Sanitaria apds 0 processo pro-
dutivo. Ou seja, a qualquer momento
durante o transporte, a armazenagem,
a comercializagdo e o consumo a Vigi-
lancia Sanitaria podera fiscalizar os
produtos de origem vegetal e animal.

. J

Para obter o registro de inspe¢do sanitaria, reco-
menda-se solicitar a aprovacdo das plantas do
estabelecimento antes de iniciar a construcdo

das instalacdes. Isso evitard possiveis modifica-
¢Bes das instalacdes apos a construcdo. Afinal,
é sempre mais simples e barato fazer qualquer
alteracdo ainda na planta, no papel, e sé iniciar
a construcdo depois da aprovacdo final pelo
servico de inspecao.

Quando ja existem as instalacbes, deve-se
apresentar uma planta das instalac¢des existen-
tes ao servico de inspecdo. Neste caso, 0 servi-
co fard um laudo das instalacdes existentes e
solicitara as adequacdes, quando necessarias,
a partir da planta e de uma vistoria no local. So-
mente apods esse procedimento deve-se iniciar a
reforma das instalacdes.

Recomenda-se a cada interessado buscar in-
formacbes mais detalhadas junto ao servico de
inspec¢ao escolhido em seu municipio ou estado
para cumprir Com 0S passos necessarios para a
obtencao do registro no servigo de inspecao.

Em muitos estados e municipios, a Vigilancia
Sanitdria ainda ndo tem implementado a RDC n°
49/2013, que simplifica o registro das pequenas
agroindustrias da agricultura familiar, do MEl e
dos empreendimentos da economia solidaria. E
recomendavel que as Federa¢des se mobilizem
para dialogar e influenciar a Vigilancia Sanitaria
do respectivo estado (coordenador, secretario
de Saude e técnicos da Visa) para implementar
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essas normas. Da mesma forma, os Sindicatos
devem dialogar com a Vigilancia Sanitaria do
respectivo municipio para implementar essa
RDC n° 49/2013 no municipio.

Nos municipios que ainda ndo tém o Sistema
de Inspecao Municipal (SIM), os Sindicatos de-
vem debater e convencer 0s vereadores para
aprovarem uma lei municipal para criar esse
servico. Devem, também, influenciar os gesto-
res municipais (prefeito, secretario de agricul-
tura e técnicos) para publicar normas espe-
cificas para pequenas agroindudstrias, para o
processamento artesanal e para venda direta
de pequenas quantidades aos consumido-
res. A legislacdo sanitdria federal do Suasa

(Decreto n 5.741/2006 e suas alteracdes) da
autonomia aos municipios para publicarem
essas normas especificas para as pequenas
agroindustrias, processamento artesanal e
venda direta aos consumidores.

Da mesma forma, as Federacdes devem dialo-
gar com os servicos de inspecdo estaduais, para
que publiquem as normas especificas para pe-
quenas agroindustrias, para 0 processamento
artesanal e venda direta de pequenas quanti-
dades aos consumidores. A simplificacdo das
exigéncias para as pequenas agroindustrias €
fundamental para a inclusdo produtiva da agri-
cultura familiar, promovendo o desenvolvimen-
to sustentavel, com seguranca sanitaria.
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